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GLOSARIO DE TERMINOS

CIDH:
Corte |IDH:

Indecopi:

INEI:
JNE:
Minedu:
OEA:
ONU:
PNP:
ROP:
Siseve:

LGTBI:

SIDH:
SUDH:

VIH/SIDA:

Comisién Interamericana de Derechos Humanos.
Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la
Propiedad Intelectual.

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

Jurado Nacional de Elecciones.

Ministerio de Educacion.

Organizacién de Estados Americanos.

Organizacién de las Naciones Unidas.

Policia Nacional del Perd.

Registro de Organizaciones Politicas del Jurado Nacional de Elecciones.
Sistema Especializado en Reportes sobre Violencia Escolar.

Lesbianas, gays, trans (travestis, transgéneros, transexuales), bisexuales e
intersexo.

Sistema Interamericano de Derechos Humanos.
Sistema Universal de Protecciéon de Derechos Humanos.

Virus de Inmunodeficiencia Humana / Sindrome de Inmunodeficiencia
Adquirida.

! La sigla TLGB es equivalente a las siglas LTGB, GLTB y otras que resulten de las combinaciones de sus letras. En
el ambito internacional, se usa la sigla LGBTI, asi como la LGBTQ. La primera incluye a las personas intersexo y la
segunda a personas queer. Estas Gltimas prefieren no denominarse lesbianas, trans, gays o bisexuales, por razones
politicas e ideoldgicas. Para efectos de esta relatoria, se usara predominantemente la sigla TLGB.






PROLOGO

El 10 de junio del 2013 un adolescente de quince
anos decidié tomar un cable, atarlo a una de las
vigas de madera de su modesta vivienda y morir
ahorcado. Mientras muchos lamentamos el hecho
y nos sentimos identificados de alguna manera
con su desesperada decisién, otros simplemente
permanecieron indiferentes y justificaron el hecho.
;Qué ocurrid? El adolescente era hostigado
constantemente por sus familiares, por aquellos
quienes creemos tienen la obligacion moral y el
derecho a protegerlo, a acompafnar su proceso de
autorrealizacion reconocido en el Cédigo de los
Nifos vy los Adolescentes y contribuir asi a que se
respete su dignidad. Para su hermana, sin embargo,
él solo era un "maricon” mas, por ello lo insultaba,
lo golpeaba y lo humillaba permanentemente.
Mientras lo velaban, su madre declard a la prensa
que "después de muerta podria haber hecho todo,
pero mientras estaba viva no”

Este hecho pone de manifiesto como la familia deja de ser una institucién de cuidado

y se convierte en un aparato de persecucion de las expresiones sexuales o de género no
convencionales que dicta la heteronormatividad. También advierte que vivimos en una
sociedad que ha quedado huérfana en valores de pluralidad democratica y que el Estado

estd marcadamente influenciado por los prejuicios de las jerarquias religiosas respecto a la
sexualidad humana.

La muerte de este adolescente y otros hechos de vulneracién de los derechos de las
poblaciones TLGB a lo largo del afio pasado son, por tanto, una nueva oportunidad para

PROLOGO
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EL PERU NO HA

INCORPORADO HASTA

demandar al Estado Peruano que garantice su rol promotor de los derechos humanos,
dando muestras claras de ser un Estado realmente laico.

Por otro lado, es necesario mencionar que el Per( no ha incorporado hasta ahora ni una
sola recomendacién hecha por los diferentes organismos internacionales, los cuales
consideran que debe implementar politicas afirmativas como una necesidad apremiante
para garantizar los derechos humanos en el pais. Por el contrario, ha excluido —por
ejemplo- a estas poblaciones del Plan Nacional de Derechos Humanos 2012-2016, con lo
cual ha puesto de manifiesto su homolesbotransfobia de Estado. Su decisién ha dejado en
el desamparo legal y social a miles de ciudadanas y ciudadanos victimas cotidianas de la
ignorancia y el odio.

Pese a ello, existen iniciativas legislativas como el proyecto de ley de unién civil no
matrimonial para personas del mismo sexo que esta a puertas de ser debatida en el pleno
del Congreso de la Republica: una oportunidad mas para que nuestros legisladores y
legisladoras reconozcan un conjunto de derechos de corte patrimonial y corresponsabilidad
filial.

El Informe Anual sobre Derechos Humanos de Personas Trans,
Lesbianas, Gays y Bisexuales en el Pertii 2013-2014 nos presenta la
situacién que viven hoy las personas TLGB respecto al derecho a la
vida, el derecho a la seguridad personal, el derecho la educacién, el
derecho a formar una familia y el derecho a la participacién politica,
tomando como referencia los Principios de Yogyakarta. Sin embargo,
a partir del suicidio de este adolescente, me pregunto jen qué

AHORA NI UNA ,SOLA medida la familia heterosexual garantiza la reproduccién de la vida
RECOMENDACION digna y cémo este hecho alimenta el debate ya planteado en torno a

HECHA POR LOS
DIFERENTES
OINEVININIION

ella?

Pero, jcémo entender a la familia en la actualidad? El Estado
Peruano protege a la familia como mandato constitucional pero no la

INTERNACIONALES. define. Inferimos que las normas en este pais han logrado regular un

8 .RED PERUANA TLGB

tipo de familia: la familia surgida de una relacién heterosexual. Esta
se puede formar a partir del matrimonio o la unién de hecho. Sin
embargo el Tribunal Constitucional, en su fallo Exp. N° 06572-2006-
PA/TC, indica que “el texto constitucional no abona en definir el
concepto. Es claro, entonces, que el texto constitucional no pretendié
reconocer un modelo especifico de familia. Por consiguiente, el
instituto de la familia no debe relacionarse necesariamente con el matrimonio”. Asimismo,
“la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas ha reconocido la amplitud del
concepto de familia, ademas de sus diversos tipos. Ello es de suma relevancia por cuanto
la realidad ha venido imponiendo distintas perspectivas sobre el concepto de familia”.
Esta sentencia del Tribunal Constitucional muestra tres elementos importantes que
aportan en la reflexion: (1) La Constitucién no pretendié reconocer un modelo especifico
de familia; (2) la familia es un producto sociohistérico que responde a los procesos
sociales y politicos de cada pais; y (3) la familia es un agente primordial para el desarrollo
del pais por su rol de proteccién a cada uno de sus miembros. Inferimos que la familia, en
su concepcion, ha estado y esta en debate permanente y es hija del modelo politico y de
gobierno que poseemos.

Entender a la familia fundamentalmente como una agencia de cuidado se hace
imperioso en el debate actual; como ese espacio donde se reproduce la vida social que

INFORME ANUAL SOBRE DERECHOS HUMANOS DE PERSONAS TRANS, LESBIANAS, GAYS Y BISEXUALES EN EL PERU 2013-2014



es conformada por una dimension material y simbolica, asi como
afectiva y no solo bioldgica-reproductiva; como ese espacio que
tiene por funcién y mandato sociales la realizacién de los derechos,
la dignidad y el desarrollo de sus miembros; es un pacto de
solidaridad y cooperacién mutua que garantizaria la vida humana.
En cada interaccion de sus miembros se sintetiza la complejidad
de mantener la unidad social, es decir, nos enfrentamos a la
permanente tension de negociar nuestras autonomias para alcanzar
nuestra autorrealizacion en un escenario conformado por personas
diferentes, orientadas por politicas de cuidado.

;Por qué considero que la tragica muerte del adolescente expresa

la contradiccion de la funcién de la familia? Porque las familias
todavia se conforman de cara a ciertas expectativas sociales que
marcan un deber ser de las familias. Y estas expectativas estan
marcadas por mandatos autoritarios de la heterosexualidad como
modelo de la sexualidad humana, custodiada principalmente por
instituciones conservadoras que entienden a la familia a partir de un
modelo de relacién sexoafectiva heterosexual conocida como familia
nuclear y no como un espacio de cuidado y promocién del desarrollo
para sus miembros. Aqui identificamos a las iglesias y en especial

la Iglesia Catélica como un actor carente de autoridad para este
debate.

La influencia de los prejuicios religiosos ha generado esta poca

o nula capacidad para reconocer las diversas formas de sentir,
reconocer, ser y vivir nuestra sexualidad y la forma en que decidimos
componer nuestras familias. Por ello, el régimen de educacién
sexual desde la familia nuclear es heteronormativo y busca anular la
diversidad de expresiones en que se siente y vive nuestra sexualidad.
Este sesgo se ha convertido en una amenaza para el desarrollo de las
personas TLGB que anhelan vivir en democracia y promueven una
cultura del reconocimiento y valoracién de la diversidad que deberia
ser una oportunidad para aprender de las y los otros y fortalecer
nuestra democracia y la convivencia en pluralidad.

Sin embargo, no solo nuestras practicas sexuales estan vigiladas y ‘domesticadas’ por el
régimen heteronormativo de la familia nuclear. También la performance que construimos
para expresar la vivencia del género es objeto de vigilancia para su control; por ello, la
pedagogia para la domesticacion del deseo sexual esta vinculada a la pedagogia de la
construccion de la expresién del género binario, es decir, las madres, los padres, todas
y todos los miembros de la familia y la comunidad entera se sienten responsables de
domesticar el deseo sexual a través de la modelacién de la performance de la expresién
del género binario de las personas. De esta manera, podemos reconocer un conjunto de
mecanismos de hostigamiento y persecucioén contra las personas TLGB.

Considero que la democracia como sistema debe garantizar un conjunto de relaciones de
solidaridad y reconocimiento de la diversidad de cada persona y hacer de ella el principio
para vivir en igualdad. Si tenemos iguales deberes, entonces debemos poseer iguales
derechos y el Estado que es laico debe implementar politicas afirmativas que faciliten la
capacidad de asumir los deberes y garantizar los derechos de cada uno de sus miembros,
principalmente de las personas que los ven recortados. De alli que sea importante

PROLOGO PROMSEX . 9



fortalecer la participacién ciudadana en los procesos de gobernanza con un enfoque de
equidad e igualdad. Esta situacién plantea la importancia del reconocimiento de los
derechos de las personas que viven una vida sexo o afectiva homosexual por su identidad
y/o expresion de género, una oportunidad para redefinir los roles y funciones de la familia
y replantear las posibilidades de su composicién. Este es el reto de nuestra democracia:
reconocer la diversidad de formas en que se constituyen las familias, la valia de cada
una de ellas en su rol como agencias de cuidado de las y los ciudadanos que plantean su
autorrealizacién y desarrollo con autonomia.

Este Informe Anual sobre Derechos Humanos de Personas Trans, Lesbianas, Gays y
Bisexuales en el Peru 2013-2014, asi como sus anteriores ediciones, son apuestas

ESTE ES EL RETO
DE NUESTRA
DEMOCRACIA:
RECONOCER LA
DIVERSIDAD DE
FORMAS EN QUE SE
CONSTITUYEN LAS
FAMILIAS.

alentadoras por visibilizar la situacién que viven las y los ciudadanos
TLGB del pais. Debe seguir siendo un instrumento para la abogacia
de las y los activistas, asi como de las organizaciones TLGB y de
derechos humanos; y una herramienta clave para que los tomadores
de decisién encuentren fundamentos legales e informacién con

la cual puedan disefiar e implementar medidas afirmativas para
garantizar la dignidad y los derechos de cada ciudadana y ciudadano
en este pais, principalmente los de las personas TLGB.

Miguel Angel Cuba
Activista gay de la Asociacion de Gays Feministas EI Club de Toby
Agrupacion integrante de la Red Peruana TLGB
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INTRODUCCION

El presente Informe Anual sobre Derechos Humanos de Personas Trans, Lesbianas, Gays, y
Bisexuales en el Pert 2013-2014 muestra y analiza la situacién de las poblaciones TLGB
en lo referente al reconocimiento, respeto y garantia del derecho a la vida, el derecho

a la seguridad personal, el derecho a la educacioén, el derecho a formar una familia y el
derecho a la participacion politica.

Este analisis se realiza a partir de los Principios de Yogyakarta que se han convertido en
un marco de referencia para la interpretacion del contenido de derechos humanos que el
Estado Peruano ha reconocido y se ha comprometido a respetar, sin prejuicios y libre de
discriminacién, a favor de las poblaciones TLGB.

La discriminacién —entendida como toda distincién, exclusion, restriccion o preferencia
que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o
ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos?- contra las personas

por su orientacién sexual y/o identidad de género se encuentra proscrita en los sistemas
de proteccién de derechos humanos. A nivel universal, el instrumento internacional

mas especifico son los ya mencionados Principios de Yogyakarta (2006), donde el
segundo principio establece el derecho a la igualdad y no discriminacion. El resto de
instrumentos internacionales de derechos humanos nacidos en el seno de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) contienen una clausula general de no discriminacién

para el ejercicio de los derechos sobre los que versan, en la que no se especifica la
orientacion sexual ni la identidad de género como motivos prohibidos. Sin embargo, han
sido los 6rganos de control del cumplimiento de estos tratados los que han manifestado
explicitamente la prohibicién de estos motivos. Ya en el afio 1994, el Comité de Derechos
Humanos —érgano de control del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos—,

en el Caso Toonen vs. Australia, sefialé que era obligacién de los Estados proteger a las
personas de la discriminacién por orientacion sexual®. Esta idea fue reafirmada en el 2003
y el 2007, en los casos Young vs. Australia* y X vs. Colombia®, respectivamente.

Asi también, el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de la ONU
—encargado de velar por el cumplimiento del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (Pidesc)- ha reconocido en reiteradas ocasiones que la identidad de
género y la orientacion sexual configuran “otra condicién social” por la que los Estados se
comprometen a no discriminar®. El Comité de Derechos del Nifio —6rgano de control de la
Convencion de Derechos del nifio— ha sefialado que la orientacién sexual e identidad de
género, en concordancia con las exigencias de una sociedad heteronormativa, colocan a
los nifios en una situacion de vulnerabilidad potencial frente a la violencia’.

2 Convencion para la Eliminacion de todas las formas de discriminacion racial (1965). Articulo 1

3 Comité de Derechos Humanos. Comunicacién N° 488/1992 (CCPR/C/50/D/488/1992).

4 Comité de Derechos Humanos. Comunicacion N° 941/2000 (CCPR/C/78/D/941/2000). Péarrafo 10.4.
5 Comité de Derechos Humanos. Comunicacién N° 1361/2005 (CCPR/C/89/D/1361/2005). Parrafo 9.

6 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Observacion general 20: La no discriminacion y los
derechos econdmicos, sociales y culturales (articulo 2, parrafo 2 del Pidesc). Observacion general 14 (2000). EI
derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud (articulos 12 del pacto) y Observacién general 15 (2002).
El derecho al agua (articulos 11 y 12 del pacto).

7 Comité de Derechos del nifio. Observacion general 13 (2001). Derecho del nifio a no ser objeto de ninguna forma
de violencia (articulo 19 de la Convencion).



De esta manera, las normas internacionales y nacionales que el Estado Peruano se ha comprometido a respetar

y garantizar son:

“Todas las personas tienen
derecho al disfrute de todos
los derechos humanos, sin
discriminacién por motivos
de orientacidn sexual

o identidad de género.
Todas las personas tienen
derecho a ser iguales ante
la ley y tienen derecho a
igual proteccion por parte
de la ley, sin ninguna

de las discriminaciones
mencionadas, ya sea

que el disfrute de

otro derecho humano
también esté afectado

0 no. La ley prohibira

toda discriminacién de
esta clase y garantizara
EROIENENIENNEN
proteccion igual y efectiva
contra cualquier forma

de discriminacion de esta
clase.

La discriminacion por
motivos de orientacion
sexual o identidad de
género incluye toda
distincion, exclusion,
restriccion o preferencia
basada en la orientacion
sexual o la identidad de
género que tenga por
objeto o por resultado la
anulacion o el menoscaho
de la igualdad ante la ley
o de la igual proteccion
por parte de la ley, o del
reconocimiento, 0 goce

0 ejercicio, en igualdad
de condiciones, de los
derechos humanos y las
libertades fundamentales.
La discriminacion por
motivos de orientacion
sexual o identidad de
género puede verse y por
lo comin se ve agravada
por la discriminacion
basada en otras causales,
incluyendo género,

raza, edad, religion,
discapacidad, estado

de salud y condicion
economica”.

Declaracion Universal de
Derechos Humanos. Articulo 2:
“Toda persona tiene todos los
derechos y libertades proclamados
en esta declaracion, sin distincion
alguna de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinidn politica

o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier
otra condicion”.

Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos. Articulo

2.1: “Cada uno de los Estados
partes en el presente pacto

se compromete a respetary a
garantizar a todos los individuos,
que se encuentren en su territorio
y estén sujetos a su jurisdiccion,
los derechos reconacidos en el
presente pacto, sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica o de otra
indole, origen nacional o social,
posicién econémica, nacimiento o
cualquier otra condicién social”.

Convencicn sobre los Derechos
del Nifio. Articulo 2.1: “Los
Estados partes respetaran los
derechos enunciados en la
presente convencion y aseguraran
su aplicacion a cada nifio sujeto
a su jurisdiccion, sin distincion
alguna, independientemente de
|a raza, el color, el sexo, el idioma,
|a religién, la opinion politica o
de otra indole, el origen nacional,
étnico o social, la posicién
econémica, los impedimentos
fisicos, el nacimiento o cualquier
otra condicion del nifio, de sus
padres o de sus representantes
legales”.

Convencion Americana de
Derechos Humanos. Articulo

1.1: “Los Estados partes en esta
convencion se comprometen a
respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar
su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su
jurisdiccion, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o social,
posicién econémica, nacimiento o
cualquier otra condicién social”.

Articulo 2.- Derechos
fundamentales de la
persona

“Toda persona tiene
derecho:

2. Alaigualdad ante
la ley. Nadie debe
ser discriminado por
motivo de origen,
raza, sexo, idioma,
religion, opinion,
condicién econémica
o de cualquiera otra
indole”.

Articulo 4.- Procedencia
respecto de
resoluciones judiciales

“(...) Se entiende por
tutela procesal efectiva
aquella situacion juridica
de una persona en la
que se respetan, de
modo enunciativo, sus
derechos de libre acceso
al drgano jurisdiccional,
a probar, de defensa, al
contradictorio e igualdad
sustancial en el proceso,
a no ser desviado

de la jurisdiccion
predeterminada

ni sometido a
procedimientos distintos
de los previstos por la
ley(...)".

TiTuLo I

PROCESO DE AMPARO
CAPITULO |

Derechos protegidos

Articulo 37.- Derechos
protegidos

“El amparo procede en
defensa de los siguientes
derechos:

1) De igualdad y de

no ser discriminado

por razén de origen,
Sexo, raza, orientacion
sexual, religion, opinion,
condicion econdmica,
social, idioma, o de
cualquier otra indole”.

Articulo 5.- Derechos
de la persona humana

“El derecho a la vida,
a la integridad fisica,
a la libertad, al honor
y demés inherentes
ala persona humana
son irrenunciables y no
pueden ser objeto de
cesion. Su ejercicio no
puede sufrir limitacion
voluntaria, salvo

lo dispuesto en el
articulo 6.

Articulo 10.- Principio
de igualdad

“La Ley Penal se aplica
con igualdad. (...)".

Articulo 323.-
Discriminacion

“El que por si o
mediante terceros
discrimina a una

0 M4s personas o
grupo de personas 0
incita o promueve en
forma publica actos
discriminatorios por
motivo racial, religioso,
sexual, de factor
genético, filiacion,
edad, discapacidad,
idioma, identidad
étnica y cultural,
indumentaria, opinion
politica o de cualquier
indole o condicién
econdmica, con el
objeto de anular

0 menoscabar el
reconocimiento, goce

o ejercicio de los
derechos de la persona,
seré reprimido con pena
privativa de libertad
no menor de dos afios
ni mayor de tres o con
prestacion de servicios
a la comunidad de
sesenta a ciento veinte
jornadas.

Si el agente es
funcionario o servidor
pablico la pena sera

no menor de dos ni
mayor de cuatro afios e
inhabilitacién conforme
al inciso 2 del articulo
36.

La misma pena
privativa de libertad

se impondra si la
discriminacion se ha
materializado mediante
actos de violencia fisica
0 mental”.



Por su parte, a nivel interamericano, en el marco de la Organizacién de Estados
Americanos (OEA), fue en la sentencia del Caso Karen Atala e Hijas vs. Chile (2012) que
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) sefialé explicitamente que

la orientacion sexual e identidad de género son categorias protegidas por la Convencion
Americana de Derechos Humanos®. A partir de este momento, se evidencié el interés del
Sistema Interamericano de Derechos humanos (SIDH) en la proteccion de los derechos
de las poblaciones TLGB y el 6 de junio del 2013 se emitié una resolucién de la
asamblea general, suscrita por el Estado Peruano, sobre Derechos Humanos, Orientacion
Sexual e Identidad y Expresién de Género® en la cual se condena todas las formas de
discriminacién contra las personas por motivos de identidad o expresion de género y
orientacion sexual. Si bien la resolucién no tiene efecto obligatorio para los Estados

que las suscriben, si son una muestra de interés en su contenido y un compromiso de
cumplimiento a nivel politico. A finales del 2013, la Comisién Interamericana de Derechos
humanos (CIDH) creo6 la relatoria sobre temas de orientacion sexual, identidad y expresion
de género y diversidad corporal'® que ha iniciado actividades en febrero del 2014 y tiene
el objetivo de brindar atencién especial al trabajo realizado por la CIDH para la promocién
y proteccion de la comunidad LGBTI'!. Su mandato incluye:

"El tratamiento de casos y peticiones individuales, que incluye

la asesoria a la CIDH en relacién con las solicitudes de medidas
cautelares y de elevacion de medidas provisionales a la Corte
Interamericana que guarden conexion con la orientacién sexual,
la identidad de género y la expresién de género.

La asesoria a los Estados miembros de la OEA y a los 6rganos
politicos de la OEA en esta materia.

La preparacién de informes con recomendaciones dirigidas

a los Estados de la OEA en los campos de la politica publica,

la legislacion y la interpretacion judicial sobre los derechos
humanos de estas personas. En este marco, la CIDH celebra
varias reuniones de expertos y expertas sobre la situacién de
los derechos de estas personas en distintos ambitos, tales como
salud, justicia y violencia, empleo, relaciones interpersonales,
educacién y cultura y participacién politica.

8 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Karen Atala e Hijas vs. Chile. Sentencia del 24 de febrero
del 2012. Fundamentos 91 y 93.

9 Organizacion de Estados Americanos. Resolucion de la Asamblea General AG/RES. 2807 (XLIII-0/13) 6 de
junio de 2013. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/Igtbi/docs/AG-RES-2807XLI11-0-13.pdf

10 Organizacion de Estados Americanos. CIDH crea relatoria sobre temas de orientacién sexual, identidad y
expresion de género y diversidad corporal. 25 de noviembre de 2013. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/
prensa/comunicados/2013/094.asp

1 |bidem.
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Monitoreo general de las violaciones a derechos humanos de
las personas LGBTI en las Américas y visibilizacion de dichas
violaciones"”

En vista de que el Estado Peruano es juridicamente responsable ante el Sistema Universal
de Proteccién de Derechos Humanos (SUDH) y el SIDH, es necesario analizar la situacion
en la que se encuentran las poblaciones TLGB en el Per(, uno de los objetivos del
presente informe:

Pese a todo el aparato internacional a nivel nacional no existen avances en la creacién
de politicas publicas que protejan y garanticen los derechos de las poblaciones TLGB,
pues hasta el momento (el cierre de esta edicién), no se cuenta con un Plan Nacional
de Derechos Humanos 2012-2016 que permita orientar las acciones de las autoridades
respecto a este tema. Para ello se utilizara el derecho a la igualdad y no discriminacién
como herramienta que permitira una vision transversal de la proteccién y efectividad de
los derechos humanos de la poblacion.

Si bien este derecho ha sido reconocido en nuestra Constitucion??,
no se hace mencién explicita a la orientacién sexual e identidad de
género como motivos prohibidos. Las iniciativas legislativas para
incluir en textos normativos nacionales ambas categorias o reconocer
derechos a las poblaciones TLGB han encontrado obstaculos en

el plano politico para su concrecién, como se vera a lo largo del
informe.

En este documento también se examinara la situacién especifica de
la efectividad y barreras que encuentran las poblaciones TLGB para
ejercer ciertos derechos —seleccionados por su importancia durante el
periodo de anélisis—y si el Estado ha actuado conforme a derecho.

En el primer capitulo, se abordara la proteccion del derecho a la
vida y el derecho a la seguridad personal. Para ello se presentara

la problematica de los crimenes de odio —que muchas veces tienen
desenlaces fatales—y el marco normativo que presuntamente protege
aquellos derechos. En el capitulo correspondiente al derecho a la
educacion, se presentara la situacion de bullying homofébico que
afecta a las poblaciones TLGB en la etapa escolar y las iniciativas desde el Estado y la
sociedad civil para tratar este problema. Se examinara, ademas, el derecho a formar una
familia, en torno al cual se han presentado tres proyectos de ley: el proyecto de unién civil
no matrimonial para personas del mismo sexo, el proyecto de ley de atencién mutua y el
proyecto que crea el régimen de sociedad solidaria. Finalmente, en la seccion referida al
derecho a la participacion politica se revisara la situacion de subrepresentacién politica de
las poblaciones TLGB en los cargos elegidos mediante votacién y los puestos que cuentan
con poder publico. También se analizard como las agendas y la organizacién interna de
los partidos politicos influyen en la participacion politica de las poblaciones TLGB y en el
reconocimiento de sus derechos.

12 Constitucion Politica (1993). Articulo 2.2.
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En este contexto, el derecho a una vida libre de discriminacién es
uno de los mas importantes. Sin embargo, su violacién se evidencia
todos los dias. En los diversos espacios publicos y privados, la
vulneracion a los derechos humanos de las poblaciones TLGB suele
verse legitimada a través de la indiferencia, la burla, el menosprecio,
la humillacion y la restriccion a la libre expresion. Para citar
algunos ejemplos, en noviembre del 2013, dos lesbianas, Liliana
Huaraca y Pilar Rojas, fueron impedidas de mostrar su afecto en
publico en el Centro Cultural Peruano Japonés bajo la excusa de
que ‘incomodaban a las demas personas’. Aunque pidieron el Libro
de Reclamaciones, el personal presente en ese momento nunca lo
entreg6, argumentado que no podian por la ausencia de personas de
la administraciéon abocadas a ello. De igual manera, en diciembre
del 2013, Noelia Vallvé y Ximena Bravo, otra pareja de lesbianas
fue intervenida por el serenazgo en un parque de Barranco, con

el mismo pretexto que en el caso anterior. Los efectivos de la
municipalidad, obviamente, niegan el hecho. A estos dos casos hay
que sumarle el de M. J. A. C., una activista lesbiana de Arequipa
que recientemente fue impedida de entregar material sobre su
organizacién a las afueras de un centro de educacién superior por
considerarlos “denigrantes”.

EL ESTIGMAY EL
HECHO DE NO ENCAJAR

Una de las acciones que se realizan frente a esta situacién, desde
el afio 2010, es Besos contra la Homofobia, una intervencion en el

espacio publico en el que se apunta justamente a visibilizar a las EN EL MODELO
poblaciones TLGB mediante una besatén en la que incluso participan HETERONORMATIVO
parejas heterosexuales. En el 2013, se llevo a cabo en la Plaza de OBSTACULIZA LA

Armas de L|m.a, lugar gue fue elegido parareclamarle a OIIantg,HumaIa REALIZACION DE
su promesa incumplida de promulgar una ley de promocion de la

igualdad y no discriminacién que incluya como motivos prohibidos la DENUNCIAS.
orientacion sexual y la identidad de género. En el 2014, la accién se
realizé ante la Municipalidad Metropolitana de Lima, en reclamo por
el incumplimiento de la alcaldesa Susana Villaran de promulgar una
ordenanza contra la discriminacién por orientacion sexual e identidad
de género. Si bien los accesos a la plaza no fueron cerrados si hubo
una importante presencia policial que nuevamente empujé a los
participantes fuera de la plaza en medio de altercados de violencia verbal y fisica. Asi pues,
existe una violencia sistematica y normalizada en la que participa el Estado y la sociedad y
que ademas se retroalimenta de forma constante cuando el Estado no condenay la sociedad
calla. La insuficiencia de medidas afirmativas y el desinterés del Estado por proteger los
derechos de las poblaciones TLGB ha devenido en una legitimacion del uso de la violencia y
la discriminacién en herramientas de invisibilizacién de muchas ciudadanas y ciudadanos.

Durante la elaboracién del presente informe, asimismo, se ha vuelto a corroborar la falta
de informacién oficial y/o publica sobre los casos de discriminacién por orientacién sexual
e identidad de género, asi como las dificultades que la discriminacién origina para el
acceso y efectividad de los derechos de las poblaciones TLGB. En efecto, el estigma social
asociado a la no heterosexualidad o a una identidad de género que no encaja en el modelo
heteronormativo de la sociedad peruana obstaculiza la realizacién de denuncias por las
violaciones de derechos humanos y genera una situacién de subregistro. En este sentido,
entre las fuentes de informacion consultadas para la elaboracién de esta publicacion
se encuentran diversos medios de comunicacién masiva. Ademas, se ha contado con el

INTRODUCCION PROMSEX . IS
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apoyo del Observatorio de Derechos Humanos LGBT y VIH/SIDA del Instituto de Estudios
en Salud, Sexualidad y Desarrollo Humano (IESSDEH), fundamentalmente para informar
sobre casos de vulneracién que no terminaron en asesinatos. Todo ello sin mencionar que
se desarrollaron tres talleres en las regiones Loreto, San Martin y Ucayali para recoger mas
casos de discriminacion y afectacion de la seguridad personal, asi como la perspectiva de
los participantes sobre diferentes temas tocados en esta relatoria.

En el caso del capitulo de participacién politica, de otro lado, se enviaron cartas a los
principales partidos politicos con el propésito de obtener informacion sobre la participacién
de las poblaciones TLGB en sus organizaciones y la importancia de sus derechos en sus
agendas.

Finalmente, este informe ha sido posible gracias al valioso aporte de diversos y diversas

activistas TLGB, agrupaciones TLGB y organizaciones de la sociedad civil que creeny luchan
por el reconocimiento y reivindicacién de los derechos de estas poblaciones.

INFORME ANUAL SOBRE DERECHOS HUMANOS DE PERSONAS TRANS, LESBIANAS, GAYS Y BISEXUALES EN EL PERU 2013-2014
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“Toda persona tiene derecho a la

vida. Ninguna persona sera privada

de la vida arbitrariamente por ningin
motivo, incluyendo la referencia a
consideraciones acerca de su orientacidn
sexual o identidad de género. A nadie
se le impondrd |a pena de muerte por
actividades sexuales realizadas de
mutuo acuerdo entre personas que sean
mayores de la edad a partir de la cual
se considera valido el consentimiento o
por su orientacion sexual o identidad de
género”.

Elaboracién propia.

Fuente: Principios de Yogyakarta, tratados internacionales y Constitucién Politica del Pert.

Declaracion Universal de Derechos Humanos.
Articulo 3: “Todo individuo tiene derecho a

la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona”.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos. Articulo 6.1: “El derecho a la vida es
inherente a |a persona humana. Este derecho
estara protegido por la ley. Nadie podra ser
privado de la vida arbitrariamente”.

Convencion sobre los Derechos del Nifio.
Articulo 6.1: “Los Estados partes reconocen que
todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida”.

Convencion Americana de Derechos Humanos.
Articulo 4.1: “Toda persona tiene derecho a que
se respete su vida. Este derecho estara protegido
por la leyy, en general, a partir del momento de
la concepcion. Nadie puede ser privado de |a
vida arbitrariamente.”

Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer. Articulo 4: “Toda mujer tiene derecho al
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de
todos los derechos humanos y a las libertades
consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos. Estos
derechos comprenden, entre otros: (a) el derecho
a que se respete su vida”.

Articulo 1.- Defensa de la persona humana

“La defensa de la persona humana y el respeto
de su dignidad son el fin supremo de la sociedad
y del Estado”.

Articulo 2.- Derechos fundamentales de la
persona

“Toda persona tiene derecho:

1. Alavida, a su identidad, a su integridad

moral, psiquicay fisicay a su libre desarrollo y
bienestar (...)".



“Toda persona, con independencia de su
orientacion sexual o identidad de género,
tiene derecho a la seguridad personal y
a la proteccion del Estado frente a todo
acto de violencia o dafio corporal que sea
cometido por funcionarios publicos o por
cualquier individuo o grupo”.

Elaboracién propia.
Fuente: Principios de Yogyakarta, tratados internacionales y Constitucién Politica del Perd.

Declaracion Universal de Derechos
Humanos. Articulo 3: “Todo individuo
tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de su persona”.

Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos. Articulo 9.1: “Todo individuo
tiene derecho a la libertad y a la seguridad
personales”.

Convencion Americana de Derechos
Humanos. Articulo 5.1: “Toda persona tiene
derecho a que se respete su integridad fisica,
psiquica y moral.”

Articulo 7: “Toda persona tiene derecho a la
libertad y a |a seguridad personales”.

Articulo 13.5: “Estara prohibida por la ley
toda propaganda a favor de la guerra y toda
apologia del odio nacional, racial o religioso
que constituyan incitaciones a la violencia
o cualquier otra accion ilegal similar contra
cualquier persona o grupo de personas, por
ningdn motivo, inclusive los de raza, color,
religion, idioma u origen nacional”.

Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer. Articulo 2: “Se entenderd que violencia
contra la mujer incluye la violencia fisica,
sexual y psicolégica”.

Convencion sobre los Derechos del Nifio.
Articulo 19.1: “(...) proteger al nifio contra
toda forma de perjuicio o abuso fisico o
mental, descuido o trato negligente, malos
tratos o explotacion, incluido el abuso sexual,

mientras el nifio se encuentre bajo la custodia

de los padres, de un representante legal o
de cualquier otra persona que lo tenga a su
cargo”.

Articulo 2.-
Derechos fundamentales de la persona

“Toda persona tiene derecho:

(...)
24. Ala libertad y a la seguridad
personales. En consecuencia:

(...)
h. Nadie debe ser victima de violencia
moral, psiquica o fisica, ni sometido a
tortura o a tratos inhumanos o humillantes.
Cualquiera puede pedir de inmediato el
examen médico de la persona agraviada

o de aquella imposibilitada de recurrir

por si misma a la autoridad. Carecen de
valor |as declaraciones obtenidas por

la violencia. Quien la emplea incurre en
responsabilidad”.



C/P4Y 5/

|.OBLIGACIONES DEL ESTADO PERUANO
FRENTE AL DERECHO ALA VIDAY EL
DERECHO A LA SEGURIDAD PERSONAL
DE LAS POBLACIONES TLGB

Las violaciones de los derechos a la vida y a la seguridad personal constituyen uno de los
mayores problemas que enfrentan las poblaciones TLGB en el Perd. El presente informe
reconoce que existe alrededor de esta problematica una practica de secretismo para los
registros oficiales de denuncias y procesos.

Los numerales 4 y 5 de los Principios de Yogyakarta recogen el derecho a la vida y el
derecho a la seguridad personal, respectivamente. Estos derechos se hayan totalmente
entrelazados e interrelacionados, pues las medidas que adopte el Estado en relacién a la
seguridad personal van a elevar la calidad y desarrollo de una vida libre de violencia. Por
ello, la proteccién de la vida es el pilar de nuestro sistema de proteccién a los derechos
humanos. Supone no solo la obligacién estatal de resguardarla, sino también de crear
medidas —como la defensa de la seguridad personal— que garanticen el libre desarrollo de
las personas TLGB.

De esta manera, los Principios de Yogyakarta plantean que, en el cumplimiento de estos
derechos, el Estado se encuentra obligado a promover medidas que restrinjan la violencia
y establezcan, sobre todo, una normativa que en diversos ambitos fomente el respeto y la
tolerancia entre las personas.

Respecto al derecho a la vida, el Estado esté obligado a:

* Derogar toda norma que prohiba la actividad sexual realizada entre personas del
mismo sexo y no imponer la pena de muerte a ninguna persona sentenciada en
base a tales normas.

e Perdonar las sentencias de muerte y poner en libertad a todas aquellas personas
sentenciadas por crimenes relacionados con la actividad sexual realizada entre
personas del mismo sexo.

* Detener cualquier ataque contra las vidas de las personas por motivos de
orientacion sexual y/o identidad de género y asegurar que todo ataque sea
investigado y castigado?s.

Respecto a la seguridad personal el Estado esta obligado a:

*  Prevenir toda forma de violencia y hostigamiento relacionada con la orientacién
sexual y la identidad de género y brindar proteccién contra ellas.

e (Castigar penalmente la violencia en todas las esferas de la vida, incluyendo la
familia, asi como la amenaza, incitacion y hostigamientos relacionados con ella.

13 Obligaciones recogidas de los Principios de Yogyakarta. Principios sobre la Aplicacidn de la Legislacién
Internacional de Derechos Humanos en relacion con la Orientacion Sexual y la Identidad de Género. Marzo del
2007.
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e Asegurar que la orientacion sexual o la identidad de género de la victima no sea
utilizada para justificar, disculpar o mitigar dicha violencia.

e Asegurar que la perpetracién de tal violencia sea investigada y castigada, y que a
las victimas se les brinden recursos y resarcimientos apropiados.

* Emprender campafias de sensibilizacion, dirigidas al publico en general y a
perpetradores y perpetradoras reales o potenciales de violencia, a fin de combatir
los prejuicios subyacentes a la violencia relacionada con la orientacién sexual y la
identidad de género'4.

2.CRIMENES DE ODIO:
UN MARCO TEORICO

2.1..QUE SON LOS CRIMENES DE ODIO?

El concepto de crimenes de odio no fue creado en la esfera juridica, sino que fue
utilizado en un inicio para llamar la atencion sobre las agresiones motivadas por un odio
particular, agresiones de las que eran victimas personas integrantes de ciertos grupos
vulnerables de la sociedad. Los crimenes de odio no se explican aisladamente, sino que
estan inmersos en una légica cultural de discriminacién, rechazo y desprecio del otro'®.
La violencia resulta del encuentro con este otro que es presuntamente diferente, ya sea en
su identidad o en caracteristicas atribuidas por la sociedad e identificadas por el agresor o
autodefinidas por la victima. Asi la violencia es un modo de simbolizar la diferencia®®.

14 Obligaciones recogidas de los Principios de Yogyakarta. Principios sobre la Aplicacion de la Legislacion
Internacional de Derechos Humanos en relacion con la Orientacién Sexual y la Identidad de Género. Marzo del
2007.

15 Perry, Barbara. In the Name of Hate. Understanding Hate Crimes. Routledge. Nueva York 2001.

16 Parrini, Rodrigo; Brito, Alejandro. Crimenes de Odio por Homofobia. Un Concepto en Construccién. Editorial
Letra S. Sida, Cultura y Vida Cotidiana, A.C. México 2012. Pagina 11.
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En este sentido, los crimenes de odio, en un tejido social
discriminador, cumplen la funcién de recordar a sus integrantes
cudl es el lugar que ocupan en la jerarquia de la sociedad.
Desalientan la posibilidad de la diferencia y refuerzan que ciertas
identidades sean consideradas superiores que otras'’.

El origen social difuso del término crimen de odio es importante,
pues las normas juridicas, en general, cuentan con un supuesto de
hecho y consecuencia juridica; y en el caso de las normas penales,
en particular, el tipo penal o delito debe tener definidos la conducta,
el sujeto activo y el sujeto pasivo. Al surgir como un fenémeno
social, que engloba una serie de conductas contra un sujeto pasivo
no claramente determinado, su insercién como delito en los cédigos
penales presenta dificultades para su definicién.

También surge la siguiente pregunta: ;es necesario que exista una
regulacién especifica que se aplique a estos casos? En este sentido,
las conductas que podrian ser consideradas como crimenes de odio,
puedan encajar en otros tipos penales mas generales, tales como
homicidio, lesiones graves, etc. Frente a esta situacién existen tres
opciones:

LOS CRIMENES DE ODIO,
EN UN TEJIDO SOCIAL
DISCRIMINADOR,
DESALIENTAN LA
POSIBILIDAD DE

LA DIFERENCIAY
REFUERZAN QUE
CIERTAS IDENTIDADES
SEAN CONSIDERADAS
SUPERIORES QUE OTRAS.

1. La primera es considerar que no se necesita una modificacién legislativa,
pues las orientaciones sexuales y/o identidades de género de las victimas no

implicarian un tratamiento distinto a los delitos ya regulados.

2. Lasegunda es considerar que las orientaciones sexuales y/o identidades
de género distintas generan una situacion de especial vulnerabilidad en la
sociedad, por lo que las leyes deberian sancionar los crimenes de odio con
mayor severidad. En dicho caso, procederia que la circunstancia especifica
aludida o caracteristica especial se convierta en una agravante del tipo penal
general (esta es la ruta seguida en la legislacién peruana para la regulacion del
feminicidio en el Codigo Penal peruano, por ejemplo)® o en tipo penal especial

7 |bid. Pagina 12.

18 Codigo Penal, 1991. Articulo 108-B, incorporado por el Articulo 2 de la Ley N° 30068, publicada el 18 julio

del 2013.
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(este es el caso de la regulacion del parricidio)!®. Si se sigue esta opcién, se
debera incluir la circunstancia especial como motivo del agente en la lista de
agravantes considerados en cada conducta delictiva.

3. Latercera opcién —que es el camino seguido en los proyectos de ley
presentados al Congreso en los Ultimos afios sobre el tema?°- propone que la
modificaciéon normativa debe estar en el capitulo I, aplicacién de la pena. Alli
se debe plantear una regla general para que, cuando el motivo del sujeto activo
del delito sea el odio o la discriminacion, la pena por la comisién del delito
aumente en una proporcién determinada.

2.2. (CUALES SON LAS CARACTERISTICAS
DE LOS CRIMENES DE ODIO?

Si bien no hay consenso sobre como deben quedar definidos legalmente los crimenes de
odio, si se encuentran sefialadas algunas caracteristicas que deben incluirse, como la
lista de agresiones destinadas a vulnerar derechos (en las que generalmente hay violencia
desproporcionada), la motivacion y el hecho de que la victima pertenezca a un grupo
vulnerable?!. Sobre lo expuesto debe construirse una norma penal clara, distinta y que se
articule con el resto del texto normativo.

19 |bid. Articulo 107.
20 Proyectos de ley N° 3584/2009-CR y N° 609/2011-CR.

21 Vargas, Karen; y otros. Diagndstico sobre los Crimenes de Odio motivados por la Orientacion Sexual e Identidad
de Género en Costa Rica. Cipac. Costa Rica 2010.
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QUE MORIR?

Lesbianas, gays,bisexuales, trans e intersexuales denunciamos
nuestra exclusion de la ley contra crimenes por discriminacion.

GRAFICA 1
COMO RECONOCER LOS CRIMENES DE 0DIO

Listado de Grupo en Motivacion

agresiones situacion (Odio, prejuicio, Crimen de odio

destinadas a vulnerable (TLGB, intolerancia)
vulnerar derechos por ejemplo)

Fuente: Diagndstico sobre los Crimenes de Odio motivados por la Orientacién Sexual e Identidad de Género en
Costa Rica. Cipac. Costa Rica. 2010.

2.3. LOS CRIMENES DE ODIO Y LAS POBLACIONES
TLGB

En América Latina se empezé a hablar de crimenes de odio, relacionados con las
poblaciones TLGB, a partir de la década de los noventa, después de denuncias hechas por
activistas?? y sin contar con una definicién juridica.

Los crimenes de odio generan terror entre las y los integrantes de las poblaciones
afectadas y el miedo se ve legitimado cuando las autoridades no realizan acciones para
disminuir su incidencia ni castigar adecuadamente su perpetracién. Ello resulta en una
situacién de desconfianza hacia las autoridades, que son precisamente quienes deberian
garantizar la proteccién de los derechos®.

22 Parrini, Rodrigo; Brito, Alejandro. Pagina 11.

23 Amnistia Internacional. Por ser quien soy. Homofobia, Transfobia y Crimenes de Odio en Europa. Indice: EUR
01/014/2013. Setiembre del 2013. Disponible en: http://www.amnesty.org/en/library/asset/EUR01/014/2013/
en/7cf4e8f0-0b0d-43fe-b8f0-11b346e3237d/eur01014201 3es.pdf
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Este tipo de crimenes afectan de manera diferenciada a los grupos identitarios de

la comunidad TLGB. Segun lo recopilado por las mismas agrupaciones TLGB, las
poblaciones de gays y trans son las mas vulneradas; sin embargo, la afirmacién no puede
ser contundente porque existe un subregistro y porque los ataques a mujeres lesbianasy
bisexuales podrian aparecer, en los medios de comunicacion, como homicidios ‘simples’ o
como feminicidios. La prensay la policia no buscan mayores datos sobre la motivacién del
criminal o la pertenencia de la victima a un grupo en situacion vulnerable.

Aqui es importante recordar que este recojo inadecuado de la informacién también genera
errores en la determinacion de la identidad de género de la victima. Por ello, existe la
posibilidad de que una trans asesinada pueda reportarse como gay o viceversa. La activista
trans Belissa Andia —del Instituto Runa de Desarrollo y Estudios sobre Género— sostiene
que algunos medios incluso crean un nombre ‘femenino’ parecido al nombre legal de la
victima con el fin de reportarla como trans, aun sin corroborar su verdadera identidad de
género. La razdn: construir una noticia mas sensacionalista.

En los casos que se han registrado, los crimenes de odio contra las poblaciones TLGB
tienen un inusitado grado de safia y crueldad. Las victimas gays y trans suelen encontrarse
atadas de manos y pies, con claras muestras de tortura y muchas veces semidesnudos y
ahorcados?.

Para justificar sus acciones, los agresores suelen argumentar que se traté de un ‘crimen
pasional’ o que lo perpetraron en defensa de su masculinidad ofendida®®. Segln la
primera linea de argumentacion, el agresor indica que consumoé el hecho dominado por

24 Coordinadora Nacional de Derechos Humanos; Promsex; y Red Peruana TLGB. Nuestras Voces: Lesbianas, Gays,
Bisexuales y Transexuales ante la CIDH. Lima. Junio 2012. Pagina 14.

25 Parrini, Rodrigo; Brito, Alejandro. Pagina 14 y siguientes.
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PARA JUSTIFICAR SUS ACCIONES, LOS AGRESORES
SUELEN ARGUMENTAR QUE SE TRATO DE UN ‘CRIMEN
PASIONAL O QUE LO PERPETRARON EN DEFENSA DE

SU 'MASCULINIDAD OFENDIDA. SEGUN LA PRIMERA
LINEA DE ARGUMENTACION, EL AGRESOR INDICA QUE
CONSUMO EL HECHO DOMINADO POR UNA EMOCION
QUE CONVIERTE EN EXCUSABLE SU COMPORTAMIENTO,
INCLUSO CUANDO SE TRATA DE UN ASESINATO.
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EN EL 2013 SE DISCUTIO, EN EL PLENO DEL CONGRESO DE

LA REPUBLICA, EL MULTIPARTIDARIO PROYECTO DE LEY N°
609/2011-CR, LEY CONTRA ACCIONES CRIMINALES ORIGINADAS
POR MOTIVOS DE DISCRIMINACION.EL PROYECTO PLANTEABA
LA CREACION DE UNA AGRAVANTE APLICABLE A TODOS LOS

DELITOS DOLOSOS, CUANDO EL SUJETO ACTIVO ACTUASE
POR MOTIVOS DE DISCRIMINACION.

una lesbiana o bisexual rechaza iniciar o continuar una relacién con él. Como se puede
observar, en los tres escenarios —especialmente en los dos primeros— la légica de esta
argumentacioén es que el honor masculino, ofendido o amenazado por el deseo homosexual
o trans, debe ser considerado una atenuante para la violencia infringida®°.

3.¢QUE PASO DE ENERO DEL 2013
A MARZO DEL 20147

3.1 PROYECTOS DE LEY

En el 2013 se discutid, en el pleno del Congreso de la Republica, el multipartidario
proyecto de ley N° 609/2011-CR, Ley contra Acciones Criminales originadas por
Motivos de Discriminacion, a iniciativa del parlamentario Carlos Bruce, de Concertacion
Parlamentaria®®. El proyecto planteaba la creacion de una agravante aplicable a todos
los delitos dolosos, cuando el sujeto activo actuase por motivos de discriminacién. A
diferencia del proyecto anterior (el proyecto de ley N° 3584/2009-CR, Proyecto de Ley
contra los Crimenes de Odio), esta propuesta sefialaba expresamente los motivos de
discriminacién, entre los que se incluia la orientacién sexual e identidad de género.

2% Parrini, Rodrigo; Brito, Alejandro. Pagina 15.

39 Proyecto de ley firmado por los siguientes congresistas: Heriberto Benitez, Mauricio Mulder, Cecilia Tait, Luisa
Maria Cuculiza, Renzo Reggiardo, Elias Rodriguez, Javier Veldsquez Quesquén, Luciana Ledn, Cenaida Uribe, Kenji
Fujimori, Leyla Chihuan, Santiago Gastafadui, José Raguberto Leon, Rosa Mavila, Verénika Mendoza, Maria Pérez
Tello, Esther Saavedra, Edilberto Salazar, Karla Schaefer, Carmelo Spadaro, Aurelia Tan, Sergio Tejada, Antonio
Valqui y Elmer Yrupailla.
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"Art. 46-D.- Circunstancia agravante del agente

Constituye circunstancia agravante la comisién de un delito
doloso por motivos de discriminacién del agente. En estos casos
el juez aumenta la pena hasta en un tercio por encima del
maximo legal fijado para el tipo penal, no pudiendo exceder de
treinta y cinco afos de pena privativa de libertad.

Entiéndase por motivos de discriminacion cuando el agente
comete el delito, teniendo como motivacion su desprecio, repudio,
rechazo o cualquier otra conducta contraria a la raza, etnia,
cultura, creencia religiosa, sexo, orientacion sexual, identidad de
género, enfermedad, discapacidad, condicién social, simpatia
politica, deportiva o de cualquier otra indole de la victima”

Durante el pleno del Congreso, la congresista Marisol Pérez Tello —presidenta de la
Comision de Justicia y Derechos Humanos— expuso el dictamen de esta comision, el
cual eliminaba las categorias orientacion sexual e identidad de género de las acciones
criminales originadas por motivos de discriminacién. Asi dejaba fuera las disposiciones
complementarias que el proyecto de ley inicial planteaba.

Los congresistas Julio Rosas Huaranga, Humberto Lay y Martha Chavez fueron los

principales opositores de mantener las causales orientacion sexual e identidad de género
en el proyecto. Sefialaron que “solo hubo siete asesinatos de homosexuales durante el afio
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2012; la atraccién sexual puede cambiar, asi como el consumo de drogas o querer comer
otra cosa”. Apelando de forma incorrecta a ciertos principios constitucionales, algunos
congresistas emitieron argumentos claramente discriminatorios y homofébicos para
defender su posicion.

“(...) Nosotros debemos respetar nuestra Constitucién, aun
cuando es un asunto que puede ser expresado con diferentes
argumentos. Creo que aca hay un punto que debemos tener en
cuenta: nadie mata a una persona diciendo “te mato por ser
mujer o te mato por ser hombre, o te mato por tu opcién”
CONGRESISTA JULIO ROSAS

“(...) Yo creo que por un capricho juridico no se puede atentar,
vulnerar y violar cuatro derechos constitucionales ;Cuales
serian esos derechos? Derecho a la libre expresion, derecho
a la opinidn, derecho a la libertad de conciencia, derecho a la
libertad de religion. Por un capricho juridico, presidente, no se
pueden vulnerar, violar otros derechos que consagra nuestra
Constitucion”

CONGRESISTA JULIO ROSAS

INFORME ANUAL SOBRE DERECHOS HUMANOS DE PERSONAS TRANS, LESBIANAS, GAYS Y BISEXUALES EN EL PERU 2013-2014
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“Vamos a estar en detalles?, como decir que eliminan a otro
porque no les gusta su forma de hablar, porque no le gusta su
forma de vestir, porque no le gusta su aspecto, porque no le gusta
el tono de su voz. Yo creo que cuando se habla de cualquier otra
indole, entonces, ya esté abierta una serie de circunstancias, no
entiendo la razén que parece que fuera muy a lo moderno. Y
reitero, no saben de qué se trata, sefior presidente”
CONGRESISTA MARTHA CHAVEZ

“(...) Las leyes, repito, tienen que responder a una necesidad. Si
vemos que de un total de 20 mil asesinatos cometidos el afio
2012, siete han sido de personas de alguna orientaciéon sexual
(...), como se ha mencionado anteriormente por la congresista
Martha Chévez y otros mas, que ya la Constitucién prevé este
caso de discriminacion, pues ;orientacion sexual o identidad estan
incluidas también en el sexo, verdad?”

CONGRESISTA HUMBERTO LAY

En linea opuesta, varios congresistas manifestaron estar de acuerdo con la inclusién de las
categorias orientacion sexual e identidad de género y defendieron el proyecto de ley. Entre
ellos, Veronika Mendoza, Sergio Tejada, Mauricio Mulder, Carlos Bruce, Luisa Maria Cuculiza
y Yehude Simon.

" El Estado Peruano va a permanecer indiferente frente a estos
hechos?, ;el Estado Peruano considera que hay ciudadanos de
primera y de segunda categoria o es que el Estado Peruano
garantiza, respeta, promueve los derechos de todas y todos los
ciudadanos sin ningun tipo de distincién, sin distinguir por su
orientacién sexual y su identidad de género?".

CONGRESISTA VERONIKA MENDOZA

"Como congresistas estamos en la obligacion de proteger a
los ciudadanos mas desprotegidos, mas vulnerables. Aqui no
estamos para juzgar conductas o no. Lo que es un hecho objetivo
es que las personas por su orientacion sexual son atacadas en
el Pery, son asesinadas en el Peru, y esos asesinatos son los mas
feroces que hay en esta sociedad”

CONGRESISTA CARLOS BRUCE
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“O acaso las personas con diferente orientacién sexual no son
seres humanos que merecen respeto?, jacaso los homosexuales
o transexuales no merecen un trato igualitario (...)?"

CONGRESISTA LUISA MARIA CUCULIZA

El congresista Carlos Bruce solicité una cuestién previa para que hubiera una votacién
aparte con respecto a las categorias orientacion sexual e identidad de género. Sin
embargo, no contd con el nimero necesario, pues solo 27 congresistas votaron a favor. En
ese sentido, después de un arduo debate en el pleno del Congreso de la Republica, el 19
de agosto del 2013 se publicé la ley N° 30076 que modifica el Cédigo Penal, en la que
se colocd como circunstancias agravantes los méviles de intolerancia o discriminacion

de cualquier indole; en suma, se eliminaron todos los motivos explicitos, entre ellos
orientacién sexual e identidad de género.

CUADRO 1
VOTOS EN EL PLENO DEL CONGRESO POR LA LEY N° 30076

A favor

En contra

Abstenciones

Elaboracién propia.
Fuente: Congreso de la Republica.

En este contexto, es importante sefialar que nuestro Tribunal Constitucional refiere que los
derechos y libertades reconocidos en la Constitucion deben interpretarse de conformidad
con los tratados internacionales de derechos humanos suscritos por el Estado Peruano.
Eso incluye una adhesion a la interpretacién que de los mismos hayan realizado los
6rganos supranacionales encargados de su seguimiento (entre otras, sentencia del Tribunal
Constitucional en el Expediente N° 0217-2002-HC/TC, numeral 2). En ese sentido,

el Estado Peruano ha recibido diversas observaciones y recomendaciones de érganos
supranacionales del SUDH y del SIDH, respecto a la urgente necesidad de modificar
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PESE AQUE EL 10 DE DICIEMBRE DE 2012 -EN ACTO
PUBLICO- SE ANUNCIO LA APROBACION DEL PLAN
DE DERECHOS HUMANOS Y SE INFORMO QUE

INCLUIA EXPLICITAMENTE A LAS POBLACIONES
TLGB, ALAFECHA EL DOCUMENTO NO SE HA
LANZADO NI PUBLICADO, CON LO CUAL SE POSTERGA
INJUSTIFICADAMENTE SU IMPLEMENTACION.

la legislacién, para prohibir expresamente la discriminacién por motivos de orientacion
sexual e identidad de género.

Si bien abogadas y abogados pueden argumentar ahora que los delitos cometidos contra
personas TLGB tuvieron como motivo la discriminacién (obviamente, en los que haya
evidencia que asi fue) y si bien pueden ser sancionados a través de los tipos penales
generales, la discusion en el pleno fue una clara muestra de la frecuente discriminacién de
la que son victimas las personas TLGB, incluso por parte del Estado Peruano.

De otro lado, desde noviembre del 2012, el proyecto de ley N° 756/2011-CR, ley contra
la discriminacion, se encuentra pendiente de ser debatido en el Congreso. La iniciativa
establece una serie de medidas integrales contra toda forma de discriminacion.

Asimismo, en noviembre del 2012, se presentd el proyecto de ley N° 1687/2012-

CR que modificaria el articulo 323 del Cédigo Penal sobre discriminacion. Propone la
modificacién de este articulo, colocando penas mas altas al delito de discriminacién y
creando una nueva figura, la incitacién a la discriminacion, pero no incluye las categorias
de orientacién sexual e identidad de género. La propuesta se encuentra en la Comisién de
Justicia y Derechos Humanos del Congreso.

Ademas, el 27 de marzo del 2014, el congresista José Luna, de Solidaridad Nacional,
present6 el proyecto de ley N° 3306/2013-CR que modificaria el articulo 46 del Cédigo
Penal que establece la agravante general por razén del mévil discriminatorio. Este
insertaria las categorias identidad y orientacion sexual y otras como motivos prohibidos de
discriminacién con el proposito —segln la exposicion de motivos— de restarle indefinicion
y ambigliedad al actual articulo 46.2.d, del Cédigo Penal, que coloca como circunstancia
agravante los delitos cometidos bajo méviles de intolerancia o discriminacién de cualquier
indole. Dicho proyecto de ley —similar al de Carlos Bruce, que generd un aspero debate en
el Congreso en julio del 2013 y que dio como resultado la ley N° 30076- se encuentra en
la Comision de Justicia y derechos Humanos.

Ademas, pese a que el 10 de diciembre de 2012 —en acto publico— se anuncié la
aprobacién del Plan de Derechos Humanos y se informé que incluia explicitamente a las
poblaciones TLGB, a la fecha el documento no se ha lanzado ni publicado, con lo cual se
posterga injustificadamente su implementacion, la cual tiene por fin el respeto y garantia
de los derechos de las personas.
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HASTA LA FECHA NO EXISTE
DATA OFICIAL QUE NOS PERMITA
TOMAR CONOCIMIENTO DE LA
CIFRA REAL DE VIOLACIONES

AL DERECHO A LAVIDAY EL
DERECHO A LA SEGURIDAD
PERSONAL. LA PRESENTE
RELATORIA HA RECOPILADO

17 CASOS DE ASESINATOS Y 40
CASOS DE VULNERACIONES A LA
SEGURIDAD PERSONAL EN CONTRA
DE PERSONAS TLGB, OCURRIDOS
ENTRE ENERO DEL 2013 Y MARZO
DEL 2014.

3.2. DOCUMENTACION DE CASOS

Como se ha venido recogiendo desde el Informe Anual sobre Derechos Humanos de
Personas Trans, Lesbianas, Gays y Bisexuales en el Pert 2008, hasta la fecha no existe
data oficial que nos permita tomar conocimiento de la cifra real de violaciones al derecho
a lavida y el derecho a la seguridad personal. Respecto a ello, la Defensoria del Pueblo ha
manifestado que su sistema de informacién no contiene campos especificos en los que se
registre informacion sobre la orientacion sexual o identidad de género de las personas, ya
que ello constituye parte de su intimidad personal.

La presente relatoria ha recopilado 17 casos de asesinatos y 40 casos de vulneraciones
a la seguridad personal en contra de personas TLGB, ocurridos entre enero del 2013 y
marzo del 2014. El recojo, sin embargo, presenta ciertas deficiencias:

e Falta de un conteo oficial que se realice a nivel nacional, por lo que se
debe recurrir a diversas instancias para el acopio de informacién: medios de
comunicacion, redes de contacto, entrevistas personales.

e Poca difusion de los medios de comunicacion frente a los casos de vulneracién de
derechos contra personas TLGB, salvo que existan elementos que contribuyan al
sensacionalismo y que por ende estén cargados de prejuicios y estereotipos.

* Si bien se cuenta con una plataforma de informacién seria, un observatorio de
casos de violencia y afectaciones a la seguridad personal contra la personas TLGB,
esta no es una instancia manejada por el Estado.

e La poca incidencia de denuncias de las personas TLGB por agresiones contra
su vida e integridad personal, pues —entre otras cosas— el acceso a la justicia se
desarrolla en medio de discriminacién a su orientacién sexual y/o identidad de
género. Estas dificultades crean un subregistro en la elaboracion de resultados y
estadisticas que no visibilizan la complejidad del problema y sus verdaderas causas.
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Antes de analizar los cuadros de recojo de informacion, es importante considerar que las
cifras de asesinatos y agresiones no son representativas a las poblaciones TLGB, pero si
pueden dar algunas luces sobre la situacién de violencia hacia ellas.

Una vez mas se recalca que los crimenes de odio hacia las personas TLGB (aquellos sobre
los que hay noticia) revelan un nivel de ensafiamiento tal que las victimas son encontradas
maniatadas, violadas, quemadas, asfixiadas y/o degolladas. Mas aun, las poblaciones
TLGB son uno de los principales grupos humanos contra quienes se cometen dichos
crimenes de odio.

CUADRO 2
ASESINATOS REPORTADOS CONTRA POBLACIONES TLGB
DE ENERO DEL 2013 A MARZO DEL 2014

Kerwin Yasmani Piura Gay Desconocido Le destrozaron el RPP
Lazaro Morales craneo y dejaron
(26) 03/01/2013 SU CUErpo en un
descampado
Dulce Centeno Santa Anita, Trans Jesus Sebastian Estrangulamiento Diarios Perti 21,
Taipe (36) Lima femenina Walter (28) tras golpiza en un Aja, Trome / Boletin
hostal Diversidad
Nombre legal: José 01/04/2013 Aparente pareja
Antonio ocasional
Camila Paredes Huancayo, Junin Trans Desconocido Apufalamiento Lista virtual
Saldafia femenina Poblaciones
08/04/2013 Vulnerables /
Observatorio de
Derechos Humanos
LGBTy VIH/Sida
Rogelio Vilcamango San Martin de Gay Elmer Acuchillamiento Diarios Trome, La
Guevara (24) Porres, Lima Fernandez tras golpiza en un Republica, Pert 21/
Guevara (21) hostal Boletin Diversidad
14/05/2013
Suamigoy
posible pareja
German Los Olivos, Lima Gay Jorge Roberto La victima fue Diarios El Comercio,
Alex Quiroga Acosta amordazada, La Repiblica /
Huambachano 08/07/2013 Maldonado atada, torturada'y Boletin Diversidad
(46) ahorcada
Aparente pareja
‘El Estilista de las ocasional
Estrellas’
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Martina Flores Nuevo Jerusalén, Trans Aparente pareja Torturada, Diarios La Republica,
Garcia (42) Paita, Piura femenina ocasional apufialada 'y Pert 21 / Boletin
degollada Diversidad
Nombre legal: 11/07/2013
Wilfredo Martin
Juanola Malacatos Zarumilla, Trans Desconocido Acribillada en América Television,
Gaona (30) Tumbes femenina la puerta de la Diario La Repdblica /
discoteca Ibiza Boletin Diversidad
Nombre legal: Juan 30/07/2013
Nacionalidad:
ecuatoriana
Zulma Rubi Zarumilla, Trans Desconocido Acribillada en América Television,
Chorres Lama (27) Tumbes femenina la puerta de la Diario La Repablica /
discoteca Ibiza Boletin Diversidad
Nombre legal: 30/07/2013
Walter Yasmany
Siomara Sujey Iquitos, Loreto Lesbiana Lizbeth (Liz) Asesinato con un Diario Proy Contra /
Mendoza Cansino Garcia Rucoba desarmador Resumen Anual
(14) 05/08/2013 (20) clavado en el LGTB-Iquitos Perd
pecho 2013
Su pareja
Angie Saori Rojas Puente Piedra, Trans Desconocido Ahorcada en el Diario Trome
Pérez Lima femenina salon de belleza
donde trabajaba
Nombre legal: 17/11/2013 el dia de su
Mengster Abrahan cumpleafios
Aparente suicidio,
pero manchas
de sangre dieron
otra conclusion a
policias
Joel Arquimedes Chachapoyas, Gay Jorge Luis Ademés de Diarios El Comercio,
Molero Sanchez Amazonas Sanchez Davila torturado y La Repblica, Peri
(19) degollado, le 21
22/11/2013 Aparente pareja cercenaron los
ocasional genitales, los

dedos de los pies
y de las manos.
Sus restos fueron
quemados y
arrojados al
costado de una
carretera
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Julian ‘Fransud’ Satipo, Junin Gay Aparente pareja (No se precisa) Diario Correo
Alcantara Inga ocasional
04/12/2013
Rubi Bravo Quiroz La Esperanza, Trans Luis, apodado Asesinada a Diario La Industria /
(24) Trujillo femenina ‘Gato’ balazos en la Boletin Diversidad /
cabeza Lista virtual
Nombre legal: 19/12/2013 Su vecino Poblaciones
Segundo Fernando Vulnerables
Margarita Pinedo Iquitos, Loreto Trans Pareja Estrangulacion Diario La Region
Gonzales (39) femenina ocasional
20/01/2014
Nombre legal:
Roberto
Naomi Flor Lui San Juan, Trans Julio César Apufalamiento Diario Correo, diario
Inuma (21) Iquitos, Loreto Femenina Montes Valles Proy Contra, Diario
(30) de Lima Gay
Nombre legal: 27/01/2014
Brayan Kevin Su pareja
(No se precisa San Juan de Trans Desconocido Un impacto de Diario La Reptiblica /
nombre social) Miraflores, Lima Femenina bala en el pecho RPP / Boletin
(Posible policia Diversidad
Nombre legal: 10/02/2014 y cliente
Javier Noile Taba sexual)
(19)
LRR. Lurigancho- Gay (No se precisa) Ademas de Observatorio de
Chosica, Lima estrangulado, Derechos Humanos
su cadaver fue LGBT y VIH/Sida
16/02/2014 puesto en una

bolsa de rafia

y abandonado
en una zona
semiurbanizada

Elaboracién propia.

Segln lo reportado, hubo 10 trans femeninas, seis (6) gays y una (1) lesbhiana asesinadas

y asesinados entre enero del 2013 y marzo del 2014. En la mayoria de los casos, ademas,
medié algln tipo de vinculacién sexual y/o afectiva, reciente o de cierto tiempo, por lo que

esta relatoria usa los términos pareja ocasional o pareja. La frase pareja ocasional adule a
una persona que la victima recién conocié y con quien pretendia tener o tuvo sexo casual.
Bajo esta mirada, un ‘desconocido’ pudo haber sido también una pareja ocasional, pero

este documento utiliza el primero cuando la nota informativa del medio de comunicacién

no brinda ningln dato que deje entrever que la victima y su asesino se conocieron
previamente en un centro laboral, una discoteca u otro lugar.

CAPITULO I PRINCIPIO 4 Y 5: DERECHO A LA VIDA Y DERECHO A LA SEGURIDAD PERSONAL

PROMSEX . 37



Esta alta posibilidad de que el victimario y su victima hayan tenido la intencién o hayan
consumado un encuentro sexual ocasional le ha servido a los grupos conservadores

para negar la existencia de los crimenes de odio y en su lugar calificarlos de ‘crimenes
pasionales’. Sin embargo, esta romantizaciéon y minimizacién de los casos no toma en
cuenta dos cuestiones: la primera es que, en cualquier crimen de odio, la violencia
desatada no se limita tnicamente al odio por la otra o el otro, el extrafio, el desconocido,
sino que también se manifiesta a través del autoodio, el odio hacia las y los congéneres o
hacia uno mismo (el caso mas conocido es el de las y los judios colaboradores del régimen
nazi, quienes no solo se comprometieron e identificaron con el nazismo, sino que hasta
llegaron a participar activamente del genocidio de su propia gente en los campos de
concentracion). La segunda cuestién tiene que ver con la manifestaciéon misma del odio.
Asi, el nivel de violencia ejercida en todos los casos registrados en el cuadro anterior es
notablemente alto: estrangulamiento, golpes, cuchillazos, disparos, mutilaciones. Ante
ello, es mas que evidente que estos actos de violencia y crueldad demuestran extremo
odio por la victima.

Esta Ultima cuestion fue tomada en cuenta por el proyecto de ley
N° 609/2011-CR, Ley contra Acciones Criminales originadas por
Motivos de Discriminacion. No obstante, este fue aprobado con
modificaciones que invisibilizan el hecho de que muchas personas
son asesinadas por su orientaciéon sexual y/o identidad de género.

En el cuadro anterior resalta el caso de Joel Arquimedes Molero
Sanchez, un joven gay que fue asfixiado, mutilado de sus genitales,
manos y pies y quemado. Colocaron sus restos dentro de un colchén
y los arrojaron en la carretera. EI Poder Judicial ordené prision
preventiva al agresor por solo nueve meses, porque confesé que

lo asfixié después que la victima supuestamente intenté violarlo
sexualmente y luego que habian estado tomando licor en su casa. A
partir de las declaraciones del agresor podria pensarse que ocurrié
un uso valido de la legitima defensa; sin embargo, aun cuando eso
fuera cierto, la forma en que Joel Molero fue asesinado y los actos
posteriores a su muerte (mutilar y quemar el cuerpo) responden, sin
lugar a dudas, a una forma de odio.

De otra parte, de los 17 casos presentados solo el de Joel Molero
tiene proceso ante el Poder Judicial de Chachapoyas. Ello es
una clara evidencia que el sistema de acceso a la justicia para

la proteccion de los derechos de las personas TLGB no esta
funcionando.

Ademas, el Observatorio de Derechos Humanos LGBT y VIH/

Sida —-manejado por el Instituto de Estudios en Salud, Sexualidad
y Desarrollo Humano (IESSDEH)- ha recogido dos suicidios de
personas TLGB ocurridas en el 2013. Pese a no ser una cifra
representativa, ayuda a graficar la situacion de opresién en que
viven las personas TLGB dentro de su entorno sociofamiliar. Como
se hizo en el Informe Anual sobre Derechos Humanos de Personas
Trans, Lesbianas, Gays y Bisexuales en el Peru 2011 se reitera la
siguiente pregunta: jcuan responsable es la sociedad y el Estado
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de estos suicidios? ;Cual es el influjo de la sociedad respecto a la conducta suicida de
las poblaciones TLGB? Y sobre todo, ;qué medidas esta tomando el Estado Peruano
para cambiar patrones culturales transfébicos, homofébicos (lesbofébicos y gayfébicos) y

discriminatorios en general?

CUADRO 3

José Antonio
Pacaya Sahoya
(V]1)]

Luis Enrique

Ramirez Ortiz
(15)

Fuente: Observatorio de Derechos Humanos LGBT y VIH/Sida del IESSDEH, América Television y Boletin Diversidad.

Respecto a las afectaciones a la seguridad personal, se han recopilado los siguientes casos:

CUADRO 4
AFECTACIONES A LA SEGURIDAD PERSONAL REPORTADAS CONTRA PERSONAS TLGB
DE ENERO DEL 2013 A MARZO DEL 2014

San Juan Bautista, Maynas, Loreto

06/5/2013

su padre.

Se suicidd luego de haber sido expulsado de la casa por

San Martin de Porres, Lima

11/7/2013

Gay

de Dios”.

Se suicidd en su vivienda. Su media hermana Angie Uribe
Ortiz lo hostigaba constantemente por ser gay. Incluso,
llegd a bafiarlo con orina. Su madre declaré que “la
homosexualidad deberia estar penada, pues existe la ley

G.A. (No se precisa Gay (No se precisa) Agresiones Si Observatorio
lugar) fisicas de Derechos
También es constantes Humanos LGBT y
Desde PVVS?! VIH/Sida
diciembre del
2012 hasta
enero del
2013
NN Cercado de Trans Su pareja Insultos y golpes. No Observatorio
Lima femenina Hubo lesiones de Derechos
sangrantes Humanos LGBT y
08/01/2013 VIH/Sida
Grupo de Cercado de Lesbianasy Serenos y Empujones y Si Diario La
activistas Lima gays policias empellones, Republica /
leshianas y rociamiento con Estafeta MHOL /
gays 12/02/2013 rochabis y gas Observatorio
lacrimégeno de Derechos
Humanos LGBT y
VIH/Sida

31 Personas viviendo con VIH/sida.

CAPITULO I PRINCIPIO 4 Y 5: DERECHO A LA VIDA Y DERECHO A LA SEGURIDAD PERSONAL

PROMSEX . 39



4 NN Iquitos, Loreto Trans (No se precisa) Intento de robo Si Resumen Anual
femeninay su y agresién con LGTB-Iquitos
(Pareja 12/02/2013 pareja objetos cortantes Perd 2013
afectiva)
5 NN Tarapoto, Gay (No se precisa) Asaltoy golpes Policia no Lista virtual
San Martin quiso recibir la Poblaciones
denuncia Vulnerables
21/02/2013
6 Tres NN Maynas, Trans Luis Alberto Empujones, (No se precisa) Resumen Anual
Loreto femeninas Prado Gallur insultos y rociado LGTB-lquitos
de cerveza Perd 2013
23/02/2013 Fiscal adjunto
de la bta.
Fiscalia
Corporativa
Penal de
Maynas
1 Percy Iquitos, Loreto Gay Cuatro sujetos Asaltoy golpes Policias se Diario Pro
Macedo sin identificar burlaron del y Contra /
19/03/2013 agredido y Resumen Anual
no quisieron LGTB-lquitos
registrar su Per 2013
denuncia.
Luego de
la presion
mediatica, lo
hicieron
8 Juana Belén, Leshiana Hugo Ayambo Golpiza brutal Si Diario Pro
Esther Vela Iquitos, Loreto Hidalgo (44) con pufietazos y y Contra/
Carfaliho patadas Resumen Anual
(24) 04/04/2013 Padre de su LGTB-Iquitos
pareja, Lourdes Perd 2013
Ayambo Curi
(18)
9 Roger Bagazan, Gay Hitler Baneo Le rocid gasolina No Diarios Aja, La
Roberto Mazan, Loreto Nifez (48) y le prendié Regidn, Proy
Baneo (22) También es fuego Contra / Boletin
16/04/2013 PVVS®y tiene Su padre Diversidad /
TBC Resumen Anual
LGTB-lquitos
Perd 2013
10 Jennifer San Juan Trans Madre de su Insultos, ataque Si Informe Anual
Ferreira De Bautista, femenina amigo con machete y Generacion
Souza Maynas, heridas en brazo 2013, dela
Loreto y mano Asociacion Civil
Tsanwa
30/05/2013

32 Personas viviendo con VIH/sida.
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Maria San Martin de Leshianas Su compafiera Insultos y Si Boletin
Elizabeth Porres, Lima de clases, agresion Diversidad,
Medina asi como su Peri21.pe
Véasquez 30/05/2013 hermanoy la También
y Ruth pareja de este golpearon a su
Camaqui amiga Ruth
Zambrano cuando quiso
defenderla
Amenaza con
arma de fuego,
en represalia,
luego de
denuncia en
comisaria
Transy Pucallpa, Trans Serenos y Escarnioy No Boletin
su novio, Ucayali femenina, policias burla, invasion Diversidad
asi como su novio y a la privacidad,
invitadas 05/06/2013 asistentes violencia y
e invitados al evento detencion
a su boda de diversas arbitraria masiva
simboélica orientaciones
sexuales y/o Serenos y
identidades policias,
de género ademas,
invadieron boda
acompafados
de medios de
comunicacion
Gingery sus Cercado de Trans Serenos Agresién en la No Observatorio
compafieras Lima femeninas calle mediante de Derechos
jalones y rociado Humanos LGBT y
14/08/2013 de gas pimienta VIH/Sida
Juan Carlos Cercado de Gay Francisco Agresidn verbal (No se precisa) Observatorio
Ponce Lupu Lima Medina en el centro de de Derechos
Sanchez estudios Humanos LGBT y
20/08/2013 VIH/Sida

Su profesor

Profesor también
intentd agredir
fisicamente

a compafiera
que salié en su
defensa
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15

16

11

18

19

20

21

Tamy Cercado de Trans Marco Antonio Golpes y ruptura No Frecuencia
Gonzales Lima femeninay su Lopez Castillo de botella en la Latina / Diario
Escobary pareja cabeza Aja
Benjamin 14/08/2013 Policia
Diaz Salazar
Nombre
legal de
Tamy:
Wilmer
(Pareja
afectiva)
Yean La Victoria, Trans Vitmer Tangoa Apufialada en el No Diario La
Castillejo Lima femenina Saboya (20) estémago con un Republica
Pozo (18) pico de botella.
29/09/2013 Aparente Perdid 6 cm de
Nombre pareja intestino
legal: Pierre
Alejandro
R.S.A Belén, Gay Sujeto sin Golpes (lesiones Si Diario Crénicas
Iquitos, Loreto identificar graves)
15/10/2013
R.G.S. Belén, Gay Soldados del Agresiony Si Diario El Popular
Iquitos, Loreto Fuerte Militar secuestro
Fernando Lores
12/11/2013
R.M.G. Tarapoto, San Trans Serenos Le hicieron Si, ante la Defensoria del
Martin femenina tocamientos Defensoria del Pueblo
indebidos y la Pueblo
22/11/2013 obligaron a que
les hiciera sexo
oral
Kansas La Perla, Trans Grupo de Golpiza grupal (No se precisa) Frecuencia
Dévila Callao masculino sujetos sin Latina / Diario
identificar Perd 21
Nombre 23/11/2013
legal: Paola
Marcela San Juan, Trans César Montes Golpeada por (No se precisa) Diario Correo
Dévila Pérez Iquitos, Loreto femenina Valle (30) defender a su
(31) amiga Naomi
27/01/2014 Pareja de su Flor Lui Inuma
Nombre amiga
legal: Pese a su
Marcelo intervencion, su

amiga termind
muerta
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22

23

24

25

26

21

28

NN Pucallpa, Trans Policias Golpiza No Promsex
Ucayali femenina
14/02/2014
Tyra Rengifo Surquillo, Trans Sujeta sin Posible trans No América
Del Aguila Lima femenina identificar femenina le Television
(27) Aparentemente inyectd silicona
02/12/2013 conocida suya liquida y murié
Nombre
legal: Carlos
Ximena Barranco, Leshianas Serenos Hostilizacion por (No se precisa) Boletin
Bravoy Lima demostraciones Diversidad
Noelia afectivas en via
Vallvé 07/12/2013 piblica
(Pareja
afectiva)
Pilar Fachin Yurimaguas, Leshianas Francisco El agresor Si América
Paima (27) Alto Vasquez llegd a casa Television /
y Yorgui Amazonas, Saldafia (25) de su hermana RPPTV/
Vazquez Loreto para insultarla Observatorio
Saldafia Hermano de y golpearla de Derechos
(27) 28/02/14 Yorgui por tener una Humanos LGBT y
relacion con VIH/Sida
(Pareja Pilar. Cuando
afectiva) esta quiso
defenderla,
el hombre le
propind siete
machetazos, uno
de ellos en el
rostro.
Pierina (No se Leshiana Su pareja Agresidn Si Observatorio
precisa) de Derechos
Humanos LGBT y
VIH/Sida
PTP. Tarapoto, San Trans Serenos Tocamientos Si, ante la Defensoria del
Martin femenina indebidos y Defensoria del Pueblo
golpes Pueblo
(No se
precisa
fecha)
M.J.0.C. (No se Gay (No se precisa) Agresion Si Observatorio
precisa) de Derechos
También es Humanos LGBT y
PVVS3 VIH/Sida

33 Personas viviendo con VIH/sida.
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AJSP. Magdalena, Gay Su familia Maltrato (No se precisa) Observatorio
Lima psicoldgico de Derechos
(insultos, Humanos LGBT y
(No se precisa ofensas, etc.) VIH/Sida
fecha)
G.AM. Villa El Gay Su pareja Golpes (No se precisa) Observatorio
Salvador, de Derechos
Lima Humanos LGBT y
VIH/Sida
(No se precisa
fecha)
Oscar (No se Gay Rosa Margot Agresion verbal y (No se precisa) Observatorio
Martinez precisa) Prado Inga fisica. La mujer de Derechos
Alva le propind golpes Humanos LGBT y
Madre de su con un cucharén VIH/Sida
pareja de metal y lo
amenaz0 de
muerte.
El agraviado
y su pareja
terminaron luego
la relacion
NN San Juan de Gay Dos agresores: El primero le Si, pero solo Observatorio
Lurigancho, pareja propino varios denunci6 al de Derechos
Lima ocasional y cortes en el duefio del Humanos LGBT y
el duefio del CUErpo con un hostal. VIH/Sida
(No se precisa hostal pico de botella.
fecha) Este hizo una
El duefio del contradenuncia
hostal no lo y acuso al
atendio, dejo doblemente
escapar al agredido de
agresor y tras robo
discusidn con
el agredido le
dio un hachazo
en la cabeza
(causando una
herida profunda,
pero no mortal)
Josefina Brefia, Lima Lesbhiana Su pareja Agresion (No se precisa) Observatorio
Pelagio de Derechos
Lopez (No se precisa Humanos LGBT y
fecha) VIH/Sida
L.TF (No se Leshiana Su familia Agresion (No se precisa) Observatorio
precisa) de Derechos
También es Humanos LGBT y
PVVS* VIH/Sida

44 RED PERUANA TLGB

34 Personas viviendo con VIH/sida.
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35

36

31

38

39

40

Pareja de Brefia, Lima Leshianas Dos sujetos sin Los primeros les (No se precisa) Observatorio
NN identificary propinaron una de Derechos
(No se precisa familiares golpiza en un Humanos LGBT y
(Pareja fecha) hostal (donde VIH/Sida
afectiva) se encontraron
intimamente) y
sus familiares
las encerraron
tras enterarse de
sus orientaciones
sexuales y el
incidente
Suleyca Callao, Callao Trans Prima Agresion (No se precisa) Observatorio
Vega Del femenina con arma de Derechos
Rio (No se precisa punzocortante Humanos LGBT y
fecha) VIH/Sida
Nombre
legal: Elvis
NN (No se Trans Sujeto sin Baleadaen la (No se precisa) Observatorio
precisa) femenina identificar calle de Derechos
Humanos LGBT y
VIH/Sida
Joselins Cercado de Trans Policias Agresiony (No se precisa) Observatorio
Sanchez Lima femenina detencién de Derechos
Sayripueac arbitraria Humanos LGBT y
(No se precisa VIH/Sida
Nombre fecha)
legal: José
Jhonatan
J.C. (No se Gay Su familia Hostigamiento, (No se precisa) Observatorio
precisa) amenazasy de Derechos
También es agresiones Humanos LGBT y
PVVS% VIH/Sida
C.G. Callao Mujer Su familia La expulsaron (No se precisa) Observatorio
(27) bisexual de la casa. Se de Derechos
(No se precisa fue a vivir con Humanos LGBT y
fecha) la familia de VIH/Sida
su enamorada.
Familia fingi6

reconsideracion,
ahora la tienen
encerrada y
amenazan con
internarla en

un centro de
‘curacion’

Elaboracién propia.

35 Personas viviendo con VIH/sida.
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Conforme a lo reportado y si la remisién es solo a casos en que se agredié a una sola persona,
hubo trece (13) casos en que los afectados fueron gays, once (11) trans femeninas, cuatro

(4) lesbianas, una bisexual (1) y un trans masculino (1). En cuanto a agresiones a méas de dos
personas, hubo tres (3) ataques a parejas lesbianas, dos (2) a trans femeninas y sus respectivas
parejas, otros dos (2) a solo trans femeninas, uno (1) a un grupo de lesbianas y gays durante una
intervencién urbana, otro (1) a un par de amigas lesbianas (una recibié un pufete en la boca
cuando quiso defender a la otra) y otro mas (1) a una trans femenina, su novio y todas y todos
los asistentes a su boda simbdlica. En los 40 casos, hubo victimas de agresiones fisicas graves y
leves, agresiones verbales, secuestros y detenciones.

Sobre las y los agresores, en 14 casos fueron familiares o familiares de la pareja del afectado
o afectada. En once (11) fueron desconocidos (en uno de los casos, el agresor fue el duefio de
un hostal que en vez de auxiliar a la victima y detener al agresor, le propin6 un hachazo en la
cabeza que afortunadamente no lo matd). En diez (10) fueron servidores publicos (soldados,
policias, serenos y hasta un fiscal). En otros dos (2) casos, los agresores fueron aparentemente
parejas sexuales ocasionales, en uno (1) mas fue un profesor de la universidad, en otro (1)

un vecino y en otro (1) mas la mama de un amigo. La lista de los agresores, efectivamente, la
encabezan padres, madres, hermanos y primos:

"R.B.denuncié a su propio padre (...) Su padre lo rocié con gasolina
e intenté quemarlo vivo porque estaba cansado de ser el centro de
las burlas de sus vecinos”

RESUMEN ANUAL LGTB-IQUITOS PERU 20I3

También es importante destacar que efectivos de los serenazgos municipales y de la Policia
Nacional del Pert (PNP) contintan agrediendo a las personas TLGB en sus tristemente
famosas ‘batidas’, las cuales realizan en zonas donde se ejerce el comercio sexual. De alli
que agraviadas y agraviados consideren que la PNP no es una entidad que defienda derechos.
La consideran mas bien una de las principales instituciones vulneradoras de derechos en el
pais: o son perpetradores de agresiones o se burlan de los agraviados cuando estos deciden
denunciar.

"PM.denuncié publicamente que cuatro sujetos los interceptaron
cuando se dirigia a su domicilio y le robaron dinero en efectivo y
pertenencias. Este hecho fue comunicado a la comisaria de lquitos
donde la denuncia del agraviado no fue tomada en cuenta por la
policia, aduciendo falta de credibilidad por la orientacion sexual del
denunciante”.

RESUMEN ANUAL LGTB-IQUITOS PERU 2013

Igual de relevante es el caso de intento de homicidio, ocurrido a inicios de marzo del 2014,
contra Pilar Fachin, una mujer lesbiana quien fue cruelmente agredida por el hermano de su
pareja. El sujeto le gritaba y amenazaba con matarla a causa de su orientacién sexual y le
propind siete cortes con un machete en el rostro, cuello y cabeza. Actualmente, ella tiene el
rostro desfigurado y un diagnéstico de traumatismo encéfalo craneano. El agresor se encuentra
detenido y el caso se ha denunciado solo por lesiones graves y violencia familiar, aun cuando
constituye una tentativa de asesinato basado en discriminacion y odio lesbofébicos.
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"Yo sali ese rato y senti que me metieron una patada. Cuando
él me ha botado de un lapo y una patada, Pilar salié en defensa
mia y ahf es que la agredié con machete. El incansablemente le
macheteaba, yo incansablemente gritaba (...) Mi hermano no
aceptaba mi relacién, yo ya hace 11 afios que estoy viviendo con
ella y mi querer nadie me va quitar (...) "

YORGUI, PAREJA DE AGREDIDA Y HERMANA DE AGRESOR

En este caso, Pilar Fachin es una sobreviviente de la constante y sistematica violencia en
la que viven las personas TLGB a causa de su orientacién sexual y/o identidad de género
‘diferente’. La violencia contra estas poblaciones se manifiesta de diversas maneras y su
maxima expresion es el asesinato.

“"Siempre él decia por qué estoy con ella, porque no me meto
con un hombre, que soy una linda chica, que he malogrado a la
familia, mala imagen a la familia”

YORGUI, PAREJA DE AGREDIDA Y HERMANA DE AGRESOR

"Y después salid y dijo 'ya la maté con mis propias manos: Me dio
la mano, entré a su casa y ahi lo detuvieron”
TONY, VECINO DE PILAR FACHIN

Este crimen también permite evidenciar —aunque no corresponde a este capitulo— cuan
desprotegidos estan los derechos de las familias del mismo sexo.

"Estoy feliz porque voy a poder estar con mi hijo (de 11 ahos) y
me siento muy contenta por él (...) El vio todo, el corte de esto
que estaba abierto v lo cogia de aqui para que no salga la sangre.
Comenzé a llorar diciendo ‘mamita no te mueras'y en ese
momento perdi la razén”

PILAR FACHIN, VICTIMA DE LESBOFOBIA

Por otra parte, segln el Observatorio de Derechos Humanos LGBT y VIH/Sida, entre
enero del 2013 y marzo del 2014, recogié 97 denuncias de vulneracién de derechos de
personas TLGB y personas heterosexuales que viven con VIH/sida (en este Gltimo caso,
mayoritariamente mujeres). De esta muestra, de donde se han recogido casos para el
Cuadro 4, el 54% fueron sobre gays, el 27% trans femeninas, el 12% lesbianas, el 5%
heterosexuales con VIH/sida, el 1% bisexuales y otro 1% trans masculinos.
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GRAFICA 2
DENUNCIAS POR VULNERACION DE DERECHOS DE PERSONAS TLGB Y PERSONAS
HETEROSEXUALES QUE VIVEN CON VIH/SIDA

= Trans femeninas Leshianas
= Trans masculinos m Bisexuales
= (Gays Heterosexuales PVVS

Fuente y elaboracion: Observatorio de Derechos Humanos LGBT y VIH/Sida del IESSDEH.

De los 97 casos, 27 fueron de discriminacién en establecimientos privados (como hoteles,
restaurantes y discotecas) y 13 en establecimientos publicos. Segun el Observatorio de
Derechos Humanos LGBT y VIH/Sida, entre los primeros figuran impedimentos de acceso
a locales, trato denigrante por parte del personal, despidos y solicitud de retiro del lugar
injustificadamente. Entre los segundos estan burlas por parte de los efectivos policiales,
censura de vestimenta dentro de la universidad, violacién de la confidencialidad al tener
diagnéstico positivo VIH al interior de los hospitales y negativa de los médicos a realizar
procedimientos oportunos y adecuados; todos perpetrados por rechazo a la orientacién
sexual y/o identidad de género y/o condicién frente al VIH de las personas.

CUADRO 5
DENUNCIAS POR DISCRIMINACION EN ESTABLECIMIENTOS PRIVADOS Y PUBLICOS
HACIA PERSONAS TLGB Y PERSONAS HETEROSEXUALES QUE VIVEN CON VIH/SIDA%

Trans femeninas

Trans masculinos

Gays

Lesbianas

Bisexuales

Heterosexuales con VIH/sida®

Total

Elaboracién propia.
Fuente: Observatorio de Derechos Humanos LGBT y VIH/Sida del IESSDEH.

El Observatorio de Derechos Humanos LGBT y VIH/Sida, ademas, informé que, de los 97
casos denunciados, solo 30 se encuentran en proceso, es decir, el 69,1% de esta muestra
no ha iniciado proceso legal alguno.

36 Personas que viven con el VIH/sida (PVVS). En este caso, heterosexuales y mayoritariamente mujeres.

37 |bidem.
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“Toda persona tiene derecho a la
educacion, sin discriminacion alguna
basada en su orientacion sexual e
identidad de género, y con el debido
respeto hacia estas”.

Elaboracién propia.

Declaracion Universal de Derechos
Humanos. Articulo 26: “Toda persona tiene
derecho a la educacion () el acceso a los
estudios superiores sera igual para todos,
en funcion de los méritos respectivos”.

Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales
(Pidesc). Articulo 13.1: “Los Estados
partes en el presente pacto reconocen el
derecho de toda persona a la educacion”.

Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer (Cedaw).
Articulo 10: “Los Estados partes
adoptaran todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacion contra la
mujer, a fin de asegurarle la igualdad de
derechos con el hombre en la esfera de |a
educacion ()"

Convencion sobre los Derechos del
Nifio. Articulo 28.1: “Los Estados partes
reconocen el derecho del nifio a la
educacion”.

Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer. Articulo 6: “El
derecho de toda mujer a una vida libre
de violencia incluye, entre otros: (...) (b)
el derecho de la mujer a ser valorada y
educada libre de patrones estereotipados
de comportamiento y précticas sociales

y culturales basadas en conceptos de
inferioridad o subordinacion”.

Articulo 13.- Educacion y libertad de ensefianza

“La educacion tiene como finalidad el desarrollo
integral de la persona humana, El Estado reconoce
y garantiza la libertad de ensefianza. Los padres
de familia tienen el deber de educar a sus hijos y
el derecho de escoger los centros de educacion y
participar en el proceso educativo”.

Articulo 15.- “() El educando tiene derecho a una
formacion que respete su identidad, asi como al
buen trato psicolégico y fisico ().

Articulo 16.- Descentralizacion del sistema
educativo

“(...) El Estado coordina la politica educativa.
Formula los lineamientos generales de los planes
de estudios, asi como los requisitos minimos de la
organizacion de los centros educativos. Supervisa
su cumplimiento y la calidad de la educacién”.

Fuente: Principios de Yogyakarta, tratados internacionales y Constitucién Politica del Perd.
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|.OBLIGACIONES DEL ESTADO PERUANO
FRENTE AL DERECHO A LA EDUCACION

A toda persona le asiste el derecho a tener una educacioén libre, de calidad y sin
discriminacién. Estos derechos en particular, en concordancia con los Principios de
Yogyakarta y los lineamientos sustentados en un enfoque de género, implican que el
Estado Peruano debe cumplir con las siguientes obligaciones juridicas:

e Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean
necesarias a fin de garantizar el acceso a la educacion en igualdad de condiciones y
el trato igualitario de estudiantes, personal y docentes dentro del sistema educativo,
sin discriminacién por motivos de orientacién sexual y/o identidad de género.

e Garantizar que la educacion esté encaminada al desarrollo de la personalidad, las
aptitudes y la capacidad mental y fisica de cada estudiante hasta el méaximo de
sus posibilidades y que responda a las necesidades de estudiantes de todas las
orientaciones sexuales e identidades de género.

e Garantizar que la educacion esté encaminada a inculcar respeto por los derechos
humanos y las libertades fundamentales, asi como por la madre, el padre y
familiares de cada nifia y nifio, por su propia identidad cultural, su idiomay sus
valores, con espiritu de comprension, paz, tolerancia e igualdad entre los sexos,
teniendo en cuenta y respetando las diversas orientaciones sexuales e identidades de
género.

e Asegurar que los métodos, curriculos y recursos educativos sirvan para aumentar
la comprensién y el respeto de, entre otras, la diversidad de orientaciones sexuales
e identidades de género, incluyendo las necesidades particulares de las y los
estudiantes y de sus madres, padres y familiares en este sentido.
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e Garantizar que las leyes y politicas brinden a estudiantes, personal y docentes de las
diferentes orientaciones sexuales e identidades de género una proteccion adecuada
contra todas las formas de exclusién social y violencia, incluyendo el acoso y el
hostigamiento dentro del &mbito escolar.

e Asegurar que no se margine ni segregue a estudiantes que sufran dicha exclusion
o violencia con el objetivo de protegerlas o protegerlos y que se identifiquen y
respeten, de manera participativa, sus intereses superiores.

e Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean
necesarias, a fin de garantizar que en los establecimientos escolares se administre
la disciplina de modo compatible con la dignidad humana, sin discriminacién ni
castigos basados en la orientacion sexual y/o la identidad de género de las y los
estudiantes o la expresion de las mismas.

e Velar por que todas las personas tengan acceso, en todas las etapas de su ciclo vital,
a oportunidades y recursos para un aprendizaje sin discriminacion por motivos de
orientacion sexual y/o identidad de género, incluyendo a las personas adultas que ya
hayan sufrido dichas formas de discriminacién en el sistema educativo.

Por otra parte, en paralelo a estas obligaciones juridicas, existen instrumentos
internacionales relativos al acceso y la calidad educativa que obligan a los Estados a
eliminar todo tipo de practica discriminatoria en cualquier espacio educativo, lo cual
tiene como consecuencia que la prohibicién de actos discriminatorios sea de aplicacién
inmediata. Esto a su vez implica que los Estados no pueden alegar, por ejemplo y entre
otras cosas, la no disponibilidad de recursos para implementar estrategias de intervencion
y prevencion de préacticas discriminatorias®®. En tal sentido, el Comité de Derechos

38 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).
Observacion general. Parrafo 31.
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Econdémicos, Sociales y Culturales de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) ha
sefialado que la prohibicién abarca todos los motivos internacionalmente rechazados y, por
ende, entre ellos, la orientacion sexual®.

Asimismo, vale la pena destacar que existen otros instrumentos de
referencia importantes que también se encuentran directamente
vinculados al ambito educativo, tal como la Declaracion de Rio*°
sobre los determinantes sociales de la salud, en la que se consigna
a la educacion, entre otras condiciones, como un factor importante
para favorecer —o dificultar— el acceso y la calidad a los servicios
de la salud, asi como para prevenir enfermedades. Ademas, esta

la Declaracion Ministerial de la Ciudad de México Prevenir con
Educacién*!, documento orientado a educar sobre salud sexual y
reproductiva y prevenir el VIH/sida, a cargo de los ministerios de
Salud y de Educacion.

En este contexto, la Constitucion Politica del Peru establece que

la educacion tiene como fin el desarrollo integral de la persona. No
obstante, debido al caracter general y polémico que podria tener el
concepto de desarrollo integral (sobre todo respecto a qué tipo de
mecanismos han de implementarse para su promocién y qué ambitos
de la personalidad han de ser garantizados), se deben considerar

39 Ver Caso Karen Atala e Hijas vs. Chile en el Sistema Interamericano o el Caso Salgueiro da Silva Mouta vs.
Portugal en el Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

40 Declaracién Politica de Rio sobre Determinantes Sociales de la Salud, firmada durante la Conferencia Mundial
sobre Determinantes Sociales de la Salud, realizada entre el 19y 21 de octubre del 2011. Disponible en: http://
www.who.int/sdhconference/declaration/Rio_political_declaration_Spanish.pdf

41 Declaracion Ministerial de la Ciudad de México Prevenir con Educacion, aprobada durante la Primera Reunién de
Ministros de Salud y Educacién para Detener el VIH en Latinoamérica y el Caribe, realizada en México en el 2008.
Disponible en: http://files.sld.cu/sida/files/2011/07/declaracion_ministerial_salud-educacion.pdf
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EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA PERSONA HUMANA

PUEDE SER ENTENDIDO COMO AQUEL "CONJUNTO DE
PRINCIPIOS RELATIVOS A LA LIBERTAD QUE RESULTAN
SER TAN IMPORTANTES QUE, SI SE ELIMINAN O Sl

SE IMPIDE SU LIBRE EJERCICIO, SE OBTIENE POR
RESULTADO QUE SE HA PERPETRADO UNA GRAVE
LIMITACION A LA DIGNIDAD HUMANA!

propuestas como las de la fil6sofa Martha Nussbaum“?, quien sostiene que el desarrollo
integral de la persona humana puede ser entendido como aquel “conjunto de principios
relativos a la libertad que resultan ser tan importantes que, si se eliminan o si se impide
su libre ejercicio, se obtiene por resultado que se ha perpetrado una grave limitacion

a la dignidad humana”. En tal sentido, a la hora de evaluar cémo es que el Estado
cumple con sus obligaciones juridicas o no, también se debe evaluar el modo en que el
concepto de desarrollo integral se maneja en los espacios educativos y asi determinar

si este efectivamente implica la creacién —o facilitacion— de condiciones que permitan

a los ciudadanos ejercer su libertad y potencializar sus capacidades en un ambiente de
bienestar fisico, social y mental.

En el ordenamiento juridico peruano, dicho conjunto de principios, en relaciéon especial

a la educacion, contendria los principios de equidad e inclusién. Tal como sefala la Ley
General de Educacién en su articulo 8, el principio de equidad establece que deben
garantizarse iguales oportunidades de acceso y trato en el sistema educativo, mientras
que el principio de inclusion establece que debe incorporarse a sectores tradicionalmente
discriminados para que puedan participar plenamente en la comunidad*. Por
consiguiente, hay que considerar que la equidad y la inclusiéon han de manifestarse

no solo en el acceso a los espacios educativos, sino también en la calidad tanto de los
lineamientos curriculares como de la convivencia cotidiana de los estudiantes, profesores
y todo el personal que participa, directa o indirectamente en la dindmica de los procesos
educativos. Por ello, también resulta importante analizar la manera en que se ha
incorporado esta dimension en el marco normativo vigente.

42 Nussbaum, Martha. Crear Capacidades. Propuestas para el Desarrollo Humano (Traduccion de Albino Sanchez).
Espasa. Barcelona 2012. Capitulo 2. Pagina 45.

43 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la ONU. Observacion general 13. Parrafo 1.
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Articulo 8. Principios de la educacion: “(...) (b) La equidad, que garantiza a todos iguales oportunidades de
acceso, permanencia y trato en un sistema educativo de calidad. (c) La inclusion, que incorpora a las personas con
discapacidad, grupos sociales excluidos, marginados y vulnerables (...)".

11.  MARCO NORMATIVO RELATIVO AL BULLYING
EN LOS CENTROS EDUCATIVOS

A partir de la situacién descrita en el Informe Anual sobre Derechos Humanos de
Personas Trans, Lesbianas, Gays y Bisexuales en el Pert 2011, y atendiendo al
aumento e intensidad del acoso escolar dentro de los centros educativos, en el 2011 el
Congreso promulg6 la Ley 29719, Ley que Promueve la Convivencia sin Violencia en las
Instituciones Educativas*4, conocida también como Ley Antibullying.

Articulo 1. Objeto de la Ley: “La presente ley tiene por objeto establecer los mecanismos para diagnosticar, prevenir,
evitar, sancionar y erradicar la violencia, el hostigamiento, la intimidacién y cualquier acto considerado como acoso
entre los alumnos en las instituciones educativas”.

A pesar de implicar un avance legislativo, esta norma no define qué es el acoso escolar

ni tampoco refiere sus posibles causas. Posteriormente, el reglamento, emitido en junio
del siguiente afio, se limita a sefialar que el bullying es equivalente al acoso escolar y que
se restringe a una relacién entre estudiantes®®. Asi, debido a esta restriccién estipulativa
injustificada, bajo el amparo de la referida ley, no se puede sancionar a un profesor que
acose a un alumno, lo cual resulta especialmente problematico a la hora de considerar
resultados como los ofrecidos por el estudio Era Como Ir Todos los Dias al Matadero®®,
realizado en instituciones educativas de Chile, Guatemala y Perl, en el que se muestra
que existe una considerable incidencia de agresiones por parte de las y los docentes:

"Este muchacho no era afeminado, era guapo y era bien
correcto y luego terminé siendo afeminado. Porque lo fastidian y
luego lo abusan, abusan de él (...)4""

DOCENTE DE INSTITUTO EDUCATIVO PERUANO

44 Publicada en el diario oficial EI Peruano el 25 de junio de 2011.
45 D.S. 0120-2012-ED. Reglamento de la Ley 29179. Articulo 3.

46 Caceres, Carlos; Salazar Ximena (editores). Era Como Ir Todos los Dias al Matadero. EI Bullying Homofébico
en Instituciones Educativas Publicas de Chile, Guatemala y Perd. Instituto de Estudios en Salud, Sexualidad y
Desarrollo Humano (IESSDEH), Universidad Peruana Cayetano Heredia (UPCH), Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(Unesco). Pagina 16 y siguientes.

47 |bid. Pagina 14.

INFORME ANUAL SOBRE DERECHOS HUMANOS DE PERSONAS TRANS, LESBIANAS, GAYS Y BISEXUALES EN EL PERU 2013-2014



Cl/ P16/

Asimismo, ni la ley ni el reglamento identifican qué poblaciones se ven particularmente
afectadas por el acoso ni plantean un esquema de sanciones. Ademas de ello, las
soluciones propuestas para el problema tienen un enfoque de caso individual y a corto
plazo, sin prestar atencion a la causalidad del fenémeno, vinculada, entre otras cosas, a la
socializacion desde la infancia®®.

2.¢QUE PASO DE ENERO DEL
2013 A MARZO DEL 2014?

“[El bullying homofébico] es una forma de
demostrar una superioridad masculina. Quien
no se ajusta a los prototipos del ‘'macho’es
vulnerable de ser maltratado”+°.

CARLOS CACERES, DIRECTOR DE LA UNIDAD DE
SALUD, SEXUALIDAD Y DESARROLLO HUMANO DE LA
UNIVERSIDAD PERUANA CAYETANO HEREDIA

2.1. PANORAMA GENERAL DEL BULLYING

El bullying es una practica dirigida, selectivamente, a un tipo
particular de persona a la que se busca afectar. Por ejemplo, en
el estudio Era Como Ir Todos los Dias al Matadero, el 44% de los
encuestados manifesté haber sido victima de bullying® y, dentro de EN VISTA QU EEN

esta muestra, se determiné que el bullying afectaba especialmente :

a los alumnos no heterosexuales. Esto sin duda tiene que ver con el NUESTRO PAIS NO ES

hecho de que en las escuelas las formas de socializacion de varones FRECUENTE QUE LOS
estén relacionadas con pruebas de hombria®!, de un modo tal que JOVENES SE RECONOZCAN
todo comportamiento que no encaje en el modelo de superlativa PUBLICAMENTE COMO
virilidad es considerado afeminado y rechazado o censurado, pues la
masculinidad se construye por contraste y rechazo a aquello que no HOMOSEXUALES EN
se ajusta al orden de género y sexual heteronormativo®?. LA ESCUELA, EL TEMA
ES TABU PARA LA
Asimismo, en vista que en nuestro pais no es frecuente que los COMUNIDAD EDUCATIVA.

jévenes se reconozcan publicamente como homosexuales en la
escuela, el tema es tabu para la comunidad educativa, incluidas
las autoridades y el personal administrativo que tienen poco
conocimiento sobre la homosexualidad®® y la transgeneridad.

48 Berger, Peter L; Luckmann, Thomas. La Construccion Social de la Realidad. Amorrortu
Editores. Buenos Aires 1986. Paginas 43-45.

49 Articulo periodistico E/ bullying deja huellas en el 44% de los escolares limefios. Disponible en: http://
elcomercio.pe/lima/ciudad/bullying-deja-huellas-44-escolares-limenos-noticia-1711064

50 Caceres, Carlos; Salazar Ximena (editores).
51 |bid. Pagina 12.

52 |bid. Pagina 13.

53 |bid. Pagina 14 y siguientes.
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De alli que las agresiones vinculadas con la orientacién sexual o masculinidad contra

las personas no heterosexuales asciendan al 68% frente al 43% para el caso de los
heterosexuales®. Asi, un 48% de no heterosexuales sefialé que durante su época escolar
fue llamado “maricén”, “chivo”, “cabro” o similares, mientras que esto le sucedié solo a
un 14% de los heterosexuales. Ademas de ello, el 35% de los agredidos no heterosexuales
abandoné el colegio, con lo que se vio perjudicada seriamente su educacién formal y sus
posibilidades laborales vinculadas a ella; y un 14% de jévenes no heterosexuales intenté
suicidarse®®.

Bajo este contexto en nuestro pais, ;como se cumplioé la llamada Ley Antibullying hasta
mayo del 20137 Segln un estudio realizado por el Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual (Indecopi), de un universo
de 776 instituciones educativas privadas en el pais, el 72% habia tomado medidas para
la prevencién del bullying y un 67% contaba con un psicélogo, tal como establece la ley.
Sin embargo, de 393 casos de denunciados, Unicamente se habian aplicado medidas
correctivas en 81%. De otro lado, en julio del 2013, la Defensoria del Pueblo encontré
que 30 escuelas de San Martin no habian implementado la norma, por lo que les hizo las
respectivas recomendaciones para subsanar sus deficiencias®’.

Frente al panorama, se presenta a continuacién las iniciativas mas resaltantes que han
sido emprendidas desde el Estado y la sociedad civil, y el impacto que estas han tenido en
las poblaciones TLGB en el periodo examinado.

54 |bidem.
% bidem.

% Andina, Agencia Peruana de Noticias. E/ 72% de escuelas privadas del Perti hizo prevencién contra el bullying.
30 de mayo del 2013. Disponible en: http://www.andina.com.pe/espanol/noticia-el-72-escuelas-privadas-del-peru-
hizo-prevencion-contra-bullying-460643.aspx#.UxEa5PIdUz4

57 Defensoria del Pueblo. Acciones Antibullying. 12 de Julio del 2013. Disponible en: http://puma.defensoria.gob.
pe/blog/?p=3936
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2.2. INICIATIVAS DESDE EL ESTADO O EN
COOPERACION CON ESTE

En general, el Estado Peruano admite que no cuenta con cifras precisas que permitan
determinar exactamente la gravedad del problema de la violencia escolar en el Per(%8. Por
esa razon, en el Décimo Sexto Informe Anual de la Defensoria del Pueblo se solicita al
Ministerio de Educacion (Minedu) que:

“(...) disponga el cumplimiento de la obligacién de la Direccién
Regional de Educacion (DRE) v las Unidades de Gestién
Educativas Locales (UGEL) de informar mensualmente los
casos de bullying a nuestra instituciéon. Ademas, solicitamos
informacién sobre el cumplimiento de la emision de la directiva
de prevencién (...), la emisién del boletin informativo sobre los
principios de sana convivencia, la supervisiéon del cumplimiento
de la ley y la formulacidn de estadisticas. El Minedu se
comprometio a propiciar el efectivo cumplimiento de dicha
normativa [las cursivas son nuestras]”s°.

58 Ministerio de Educacion. Paz Escolar, Estrategia Nacional contra la Violencia Escolar. Disponible en: http://www.
pazescolar.pe/
59 Defensoria del Pueblo. Décimo sexto Informe Anual. Enero-diciembre del 2012. Lima. Mayo del 2013. Pagina 21.
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En efecto, solo existen estadisticas generadas en el afio 2010%°, en una de las pocas
iniciativas emprendidas por el Estado, a través de la Encuesta Global de Salud Escolar
hecha por el Ministerio de Salud, en la que se revelaron las siguientes cifras:

e 48% de los estudiantes indicaron haber sido humillados en los 30 dias
previos a la encuesta.

e 38% declararon haber sido agredidos fisicamente en los 12 meses previos a la
encuesta.

e EI 25% de los estudiantes que intentaron suicidarse durante los 12 meses
previos a la encuesta fueron intimidados o humillados en la escuela.

Por otra parte, en la segunda mitad del 2013, el Minedu disefi6 Paz Escolar, Estrategia
Nacional contra la Violencia Escolar®!, que incluy6 la creacion de una plataforma virtual
para denuncias en linea: el Sistema Especializado en Reportes de Casos sobre Violencia
Escolar o programa Siseve.

Ademés, hubo iniciativas desde la sociedad civil como el videoclip Eres Unico®? y las
acciones emprendidas por el Observatorio sobre Violencia y Convivencia en la Escuela®.
Asimismo, en mayo del afio 2012, el Minedu publicé el Manual de Prevencion e
Intervencion Educativa frente al Acoso entre Estudiantes®*, con el objetivo de proveer
estrategias para enfrentar la violencia dentro de las escuelas.

60 Ministerio de Salud. Encuesta Global de Salud Escolar. Resultados Perti 2010. Disponible en: http://www.who.
int/chp/gshs/GSHS_Report_Peru_2010.pdf

61 Ministerio de Educacion. Paz Escolar.

62 Video Eres Unico-Campafia por los Nifios y contra el Bullying. La promovié la ONG Eres tnico y
en ella participaron diversos artistas. Lanzado en el 2013. Disponible en: http://www.youtube.com/
watch?v=F76Z6tZQE0O

63 Asociacion civil sin fines de lucro. Web disponible en: http://observatoriodebullyingperu.wordpress.com/

64 Ministerio de Educacion. Manual de Prevencién e Intervencién frente al Acoso entre Estudiantes. Lima 2012.
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EN EL PERU EXISTEN ACTUALMENTE MAS DE 90

MIL ESCUELAS, POR LO QUE ESTOS ESFUERZOS, EN
ATENCION A SUS DIMENSIONES, TIENEN POCAS
PROBABILIDADES DE MOTIVAR CAMBIOS REALES EN LA
VIDA DEL GRUESO DE ESTUDIANTES.

/ 2.2.1. Estrategia Nacional contra la Violencia Escolar

Como se mencion6 anteriormente, en setiembre del 2013 se lanzé la estrategia Paz
Escolar, la cual se implementaria en el periodo 2013-2016. Los objetivos que se declaran
en la pagina web de la estrategia son los siguientes: (1) menos violencia escolar, (2)
mejores logros de aprendizaje y (3) mas escolares felices®®. Esta estrategia ha tratado de
solucionar los problemas que tienen tanto la ley como el reglamento sobre bullying. En tal
sentido, en ella se sefiala que el bullying no es la Unica forma de violencia escolar, por lo
que se plantea un enfoque multidisciplinario y multisectorial para abordar el problemay
se reconoce la posibilidad de que los docentes sean los que cometen el acoso. Igualmente,
se manifiesta tener un enfoque de género relacionado con las inequidades de roles y la
sexualidad masculina y femenina que puedan determinar que los estudiantes admitan el
bullying homofébico como algo natural®®.

Para los cambios que se proponen, el proyecto Escuela Amiga (de la estrategia Paz
Escolar) cuenta con un diplomado en educacion socio-emocional para la convivencia
escolar dirigido a 500 docentes y 100 directores, quienes a su vez tendran la labor de
replicarlo en sus instituciones educativas®’. Ademas, un equipo multidisciplinario brindara
asistencia técnica a 200 escuelas.

De otro lado, como actividad de sensibilizacion de la comunidad, el 15 de setiembre del
2013 se realiz6 en Lima la Caminata por la Paz Escolar, organizada por el Minedu y que
conté con la participacién de méas de cinco mil personas®®.

Si bien todo esto representa un avance, a la hora de evaluarlo no puede dejar de
considerarse que en el Per( existen actualmente mas de 90 mil escuelas, por lo que estos
esfuerzos, en atencién a sus dimensiones, tienen pocas probabilidades de motivar cambios
reales en la vida del grueso de estudiantes, a menos que se magnifiquen en términos de
presupuesto y capacidad de convocatoria.

65 Disponible en: http://pazescolar.pe/la-estrategia/visi%C3%B3n-y-objetivos.html

66 Ministerio de Educacion. Paz Escolar. Pagina 25.

57 |bid. Pagina 27.

68 Disponible en: http://www.andina.com.pe/Espanol/Noticia.aspx?id=uJmZBJRIfLO=#.Uw5rZfI5PTo
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2.2.2. Programa Siseve®®

Este programa forma parte de la Estrategia Nacional contra la Violencia Escolar y consiste
en la puesta en marcha de un sistema que permite realizar reportes de casos de violencia
a través de una computadora con conexion a internet. Esta plataforma web permite

a cualquier persona denunciar un hecho del que haya sido victima o espectador. La
denuncia sigue el siguiente procedimiento:

GRAFICA 3
PROCESO DE ATENCION A DENUNCIAS DE BULLYING A TRAVES DE LA PLATAFORMA SISEVE

Cada institucion Se crea un perfil en la El' Minedu interviene a
educativa tiene la % plataforma virtual y se % través de las UGEL Yy las

responsabilidad de solicita |a identificacion DRE.
inscribirse. La afiliacion del usuario (informacién
no es automatica. que reserva el Minedu).

Elaboracién propia.
Fuente: Siseve, Minedu.

Si bien la denuncia no es an6nima (ya que el formulario requiere de la creacién de un
usuario y la inscripcién de un documento de identidad), estos datos se registraran de
modo confidencial y solo podran ser revisados por los funcionarios del Minedu encargados
de manejar este sistema. Asimismo, se debe recordar que Unicamente las y los directores
de las instituciones educativas y las y los funcionarios publicos pueden inscribir a las
instituciones y que la afiliaciéon no es automatica.

Aqui, al igual que en otros casos, pese a que se trata de un avance, existen diversos
obstaculos para pensar que la iniciativa se materializara adecuadamente. En primer
lugar, al tratarse de una plataforma virtual, el requisito de contar con acceso a Internet
en condiciones en las que la persona se sienta segura de formular una denuncia hace
que todas aquellas personas que no cuenten con este recurso vean truncado su derecho a
hacerlo. Si bien el porcentaje de hogares que cuentan en el Perll con conexién a Internet
va en aumento, para el primer trimestre del 2013, de acuerdo a cifras generadas por el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), el porcentaje de hogares peruanos
que contaba con este recurso ascendia Unicamente al 25,5 %’°. De este 25,5%, las y los

69 Disponible en: http://www.siseve.pe/

70 Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica (INEI). Informe Técnico N° 06. Junio del 2013. Las Tecnologias
de Informacién y Comunicacion en los Hogares. Trimestre: Enero, febrero y marzo del 2013 (en comparacién a
similar trimestre del afio 2011). Disponible en: http://www.pcm.gob.pe/wp-content/uploads/2013/06/TIC-Oct-Ene-
Mar-2013.pdf
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usuarios que habitan en areas rurales representan solo el 0,6%, mientras que el
25,9% representa a usuarios de areas urbanas fuera de Lima Metropolitanay el 44,1%

representa a usuarios de Lima Metropolitana’!.

Por otra parte, también se debe considerar que el porcentaje de

la poblacién nacional, de seis 0 mas afios de edad, que accede a

la Internet, ya sea desde su hogar u otro espacio como una cabina
publica, es solo de 38,4%. Dentro de este porcentaje se puede
apreciar también que existen diferencias en relacién a la experiencia
educativa de las y los usuarios, puesto que, de tal porcentaje, el
13,9 % cuenta con educacion primaria, el 37,4% con educacién
secundaria, el 58,8% con educacién superior no universitaria y

el 83,9% con educacién superior universitaria’?. Todo ello lleva

a concluir que el programa Siseve parece estar pensado para
satisfacer el derecho a denunciar de estudiantes que viven en Lima
Metropolitana y que cuentan con educacion superior universitaria;
pues, si se trata de estudiantes que viven en un area rural y cuentan
con educacién primaria, las posibilidades de contar con un lugar
seguro para acceder a Internet y denunciar seran mucho menores.

En segundo lugar, de acuerdo con lo planteado por los lineamientos
del mismo programa, si la institucion educativa a la que pertenece
la persona que desea efectuar una denuncia no esta inscrita en

el registro del programa, entonces dicha persona no podra hacer
ninguna denuncia a través de la plataforma virtual. Al respecto,

hay que resaltar que, aun cuando Siseve haya registrado mas de
700 casos desde su entrada en funcionamiento, estos provienen

de alguna de las nueve mil instituciones ya registradas, las cuales
representan solamente el 10% del total de instituciones educativas
que operan en el pais’3.

Por consiguiente, aunque es saludable y recomendable apoyar estas
iniciativas, no puede dejar de considerarse que las mismas estan
muy lejos de dar una cobertura minimamente protectora al grueso de
la poblacién que podria requerir del servicio en cuestion.

/ 2.2.3. Manual de Prevencion e Intervencion Educativa frente
al Acoso entre Estudiantes’

SI LA INSTITUCION

EDUCATIVA A LA QUE
PERTENECE LA PERSONA
QUE DESEA EFECTUAR
UNA DENUNCIA NO ESTA
INSCRITA EN EL REGISTRO
DEL PROGRAMA, ENTONCES
DICHA PERSONA NO
PODRA HACER NINGUNA
DENUNCIA A TRAVES DE LA
PLATAFORMA VIRTUAL.

En este manual, elaborado por el Minedu, se reconoce la existencia de bullying homofoébico
y se sefiala una serie de medidas para enfrentarlo. Sin embargo, estas medidas son medidas
ex post, es decir, se aplican luego de cometida la afectacion (que en teoria se busca

71 |bidem.
72 |bidem.

73 Peru 21. Bullying: Se reportan 738 casos en escuelas ptblicas y privadas. 26 de febrero del 2014. Disponible en:
http://peru21.pe/actualidad/bullying-se-reportan-738-casos-escuelas-publicas-y-privadas-2171834?href=nota_

mas3

74 Ministerio de Educacion. Manual de Prevencidn e Intervencion frente al Acoso entre Estudiantes. Lima 2012.
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prevenir). Se plantean medidas como las siguientes: detener la agresién; tener cuidado de
no hacer referencia a la sexualidad de la o el estudiante agredido; situar el acoso en un
contexto mas amplio (los valores del colegio); demandar un cambio de comportamiento de la
persona agresora; y comprobar que la persona agredida ya no sufre del acoso.

Asimismo, el manual no cuenta con una propuesta para profundizar en la comprension
de la causalidad del fenémeno. En otras palabras, en el manual no se consignan
dindmicas para que las y los estudiantes, docentes y personal administrativo puedan
plantear y debatir sus interpretaciones sobre a las razones por las que existe la violencia
homofobica.

2.2.4. Video musical Eres Unico

En setiembre del 2013, la asociacién civil Eres Unico, con apoyo del Minedu y la
participacién de diversos musicos peruanos, lanzé el videoclip del mismo nombre’® con

el objetivo de prevenir el bullying. Sin embargo, a pesar que pretendia generar conciencia
sobre el fenémeno del bullying, no presenta ninglin caso de bullying homofébico ni
transfébico. Ademas de ello, el video parece corresponder Gnicamente a un escenario
urbano y de clase media. Por ende, aunque sea dificil mostrar en toda su complejidad los
motivos por los que las y los estudiantes pueden sufrir de bullying, es preocupante que

el grueso de las poblaciones TLGB y el grueso de la poblacién que asiste a instituciones
educativas en escenarios no-urbanos y distintos a los de las clases medias, no se vean lo
suficientemente representados aqui.

75 Videoclip Eres Unico. Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=F76Z6tZQE0Q
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2.3. DOCUMENTACION DE CASOS

El bullying ya es abordado desde el Estado como una problematica que afecta a

un publico especifico en un contexto especifico y, por consiguiente, sus programas

e iniciativas se han focalizado en tales especificidades. Sin embargo —como se ha
comentado previamente—, inclusive dentro de esa especificidad es necesario que se
considere cémo se articulan nuevas dinamicas y contextos aun mas particulares en
relacién a las identidades, roles y usos del poder de las personas que se encuentran en

un escenario de bullying. En tal sentido, incorporar los diversos intereses y necesidades
especificos de la comunidad TLGB no solo resulta clave sino también enriquecedor para la
comprensién global del fenémeno.

Por ello, con el fin de indagar los modos particulares en los que el bullying ocurre, en
marzo del 2014, Promsex y la agrupacién Comunidad Homosexual Esperanza para

la Region Loreto (CHERL) realizaron talleres en lquitos (19 participantes), Pucallpa

(15 participantes) y Tarapoto (13 participantes) en los que se aplicaron encuestas

para determinar qué tipo de agresiones se dirigen contra las poblaciones TLGB en las
instituciones educativas de dichas ciudades. Del total de participantes (integrantes de las
poblaciones TLGB en su totalidad), 23 personas declararon que habian sido afectadas por
algun tipo de bullying en las instituciones educativas a las que asistian como estudiantes.
Dentro de estos 23 casos, 13 agresiones habian sido perpetradas por docentes, 11 por
alumnos y tres (3) por personal no docente. Asimismo, las afectaciones ocurridas se
materializaron a través de agresiones fisicas en ocho casos (8), agresiones verbales y/o
psicologicas en 17, actos discriminatorios en dos (2) casos y chantajes en relacion a

la divulgacion de la orientacion sexual del estudiante en uno (1). Finalmente, ante las
agresiones recibidas, en 13 casos se realizé alglin tipo de denuncia (ante las autoridades
de la institucion educativa en 11 casos, ante la PNP en uno y ante la Defensoria del
Pueblo en otro), mientras que en 10 casos ninguna se realiz6. Pese a que ocho de las
agresiones ocurrieron en instituciones educativas de nivel secundaria, en ninguno de estos
casos se realiz6 la denuncia a través del programa Siseve.
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EL BULLYING NO SOLO SE DA
ENTRE PARES, SINO TAMBIEN
DE MODO VERTICAL, ES
DECIR, DE DOCENTE HACIA
ESTUDIANTE Y, EN EL CASO
DE LAS POBLACIONES

TLGB, PODRIA INCLUSO

SER MAS FRECUENTE

QUE EL BULLYING ENTRE
ESTUDIANTES.

Estos resultados nos remiten a escenarios que deben considerarse
a la hora de evaluar las iniciativas estatales respecto al bullying. En
primer lugar, permiten tomar en cuenta que el bullying no solo se
da entre pares, sino también de modo vertical, es decir, de docente
hacia estudiante y, en el caso de las poblaciones TLGB, podria
incluso ser mas frecuente que el bullying entre estudiantes. En
segundo lugar, conlleva a considerar que el bullying hacia personas
TLGB no solo puede traducirse en conductas violentas explicitas,
sino también en afectaciones mas soterradas como el chantaje.

En tercer lugar, se observa que nunca se hace uso del programa
Siseve, sino que se prefiere acudir a otras instancias, dentro de la
institucion educativa o fuera de ella (PNP o Defensoria del Pueblo).
Por lo tanto, quiza las iniciativas deberian plantearse en atencién

a los contextos particulares de cada region y no sobre la idea de

un estudiante promedio, que estd mucho mas cercano a las y los
estudiantes limefios con educacién superior universitaria.

Esta situacion de incumplimiento, inacciéon o mala planificacion en
los programas que pretenden hacer frente al bullying, especialmente
el homofébico, puede reflejarse en el caso de Elizabeth Medina
Vasquez (21), quien en mayo de 2013 denuncié ser victima de
bullying por ser lesbiana, en el colegio Augusto Salazar Bondy’®. De
acuerdo a lo narrado por la denunciante (que se publico a través

de diversos medios de comunicacion), una compafiera envié a

su hermano y a la pareja de este a agredirla. Medina denuncié el
ataque en la comisaria de Barboncitos y, pese a ello, el agresor la
amenazé con un arma y la denuncia no prosperé.

Otro caso es el de Juan Carlos Ponce Lupt (20), alumno de cuarto
afio de la carrera de historia de la Universidad Nacional Mayor de
San Marcos y activista gay de la agrupacion Versiones. El denuncié a
finales de agosto del 2013, ante los medios de comunicacién, haber
sido atacado verbalmente por el profesor Francisco Medina Sanchez,
de arqueologia, mientras el estudiante anunciaba a sus pares los
acuerdos de un consejo de facultad en el que participaron diversas
autoridades universitarias. “jMaricén, maricén!” fueron las palabras

de ataque reiteradas del agresor, a quien solo detuvo un colega, pero no el decano de la
facultad, Jorge Rueda, que dejé la escena rapidamente. La gresca fue tal que el sujeto
tuvo la intencién de golpear a otra estudiante que sali6 en defensa del agredido.

Una vez mas es necesario preguntarse ;qué tipo de caracteristicas deben tener los
sistemas de registro y procesamiento de denuncias contra el bullying, si se desean
verdaderos efectos desarticuladores de esta practica violenta y abiertamente lesiva de los
derechos fundamentales?

76 Peru21.pe. San Martin de Porres: Joven es victima de bullying por ser lesbiana. 30 de mayo del 2013.
Disponible en: http://peru21.pe/actualidad/san-martin-porres-victima-bullying-lesbiana-2133489
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"El concepto de familia constitucionalmente protegido no

abarca, de forma exclusiva, tan solo a aquellas derivadas de

la unién matrimonial o a aquellas conformadas por parejas

heterosexuales. Por tanto, las uniones afectivas de pareja entre

personas del mismo sexo, fundadas en el amor, el respeto y la

solidaridad, y con vocacién de permanencia, si constituyen una

opcién de familia valida bajo los preceptos constitucionales

vigentes. Consecuentemente (...), corresponde al Estado

brindarles proteccién”

“Toda persona tiene el
derecho a formar una familia,
con independencia de su
orientacion sexual o identidad
de género. Existen diversas
configuraciones de familias.
Ninguna familia puede ser
sometida a discriminacion
basada en la orientacion
sexual o identidad de

género de cualquiera de sus
integrantes”.

Elaboracién propia.

MINISTERIO DE JUSTICIAY DERECHOS HUMANOS

Declaracion Universal de Derechos Humanos. Articulo 16.1: “Los
hombres y las mujeres, a partir de la edad ndbil, tienen derecho, sin
restriccion alguna por motivos de raza, nacionalidad o religion, a
casarse y fundar una familia, y disfrutaran de iguales derechos en
cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucion
del matrimonio”.

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial. Articulo 5:
“(...) los Estados partes se comprometen a prohibir y eliminar la
discriminacion racial en todas sus formas y a garantizar el derecho
de toda persona a la igualdad ante la ley, sin distincion de raza, color
y origen nacional o étnico, particularmente en el goce de los derechos
siguientes: (...) (d) Otros derechos civiles, en particular: (...) (iv) El
derecho al matrimonio y a la eleccion del conyuge”.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Articulo
23.2: “Se reconoce el derecho del hombre y de la mujer a contraer
matrimonio y a fundar una familia si tienen edad para ello”.

Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer
(Cedaw). Articulo 16.1: “Los Estados partes adoptaran todas las
medidas adecuadas para eliminar la discriminacion contra la mujer
en todos los asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones
familiares”.

Convencion Americana de Derechos Humanos. Articulo 17.2: “Se
reconoce el derecho del hombre y la mujer a contraer matrimonio y a
fundar una familia si tienen la edad y las condiciones requeridas para
ello por las leyes internas, en la medida en que estas no afecten al
principio de no discriminacion establecido en esta convencidn”.

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer. Articulo 4: “Toda mujer tiene derecho

al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos
humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos
comprenden, entre otros: (...) (e) el derecho a que se respete la
dignidad inherente a su persona y que se proteja a su familia (...)".

Fuente: Principios de Yogyakarta, tratados internacionales y Constitucién Politica del Perd.

Capitulo lI: De los Derechos
Sociales y Economicos.

Articulo 4.- Proteccion a
la familia. Promocion del
matrimonio.

“La comunidad y el Estado
protegen especialmente al nifio,
al adolescente, a la madre

y al anciano en situacion de
abandono. También protegen
a la familia y promueven el
matrimonio. Reconocen a
estos Gltimos como institutos
naturales y fundamentales

de la sociedad. La forma del
matrimonio y las causas de
separacion y de disolucién son
reguladas por la ley”.
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|.OBLIGACIONES DEL ESTADO PERUANO
FRENTE AL DERECHO A FORMAR UNA
FAMILIA DE LAS POBLACIONES TLGB

De acuerdo a lo estipulado en el principio 24 de los Principios de Yogyakarta’’, en relacion
al derecho a formar una familia sin importar su orientacién sexual o identidad de géneroy
libre de cualquier tipo de discriminacion, el Estado Peruano debe satisfacer las siguientes
obligaciones juridicas:

e Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean
necesarias a fin de asegurar el derecho a formar una familia, incluso a través
del acceso a adopcién o a reproduccion asistida (incluyendo la inseminacién por
donante), sin discriminacion por motivos de orientacion sexual y/o identidad de
género.

e Velar por que las leyes y politicas reconozcan la diversidad de formas familias,
incluidas aquellas que no son definidas por descendencia o matrimonio, y
adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole
necesarias para asegurar que ninguna familia sea sometida a discriminacién
basada en la orientacién sexual y/o identidad de género de cualquiera de sus
integrantes, incluso en lo que respecta al bienestar social y otros beneficios
relacionados con la familia, el empleo y la inmigracion.

e Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que
sean necesarias a fin de garantizar que, en todas las medidas o decisiones

77 Obligaciones recogidas del texto de Los Principios de Yogyakarta. Principios sobre la Aplicacion de la
Legislacion Internacional de Derechos Humanos en Relacién con la Orientacién Sexual y la Identidad de Género.
Marzo 2007.
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QUIERO QUE MIS
AMIG@S LGBT
TENGAN LOs MISMOS f
DERECHOS QUE Yo!!

concernientes a nifias y nifios que sean tomadas por las instituciones publicas
o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o
los érganos legislativos, una consideracién primordial sea el interés superior del
nifio o la nifa y que la orientacién sexual o identidad de género del nifio o la
nifia o la de cualquier miembro de la familia u otra persona no sea considerada
incompatible con ese interés superior.

Velar, en todas las medidas o decisiones concernientes a nifias y nifios, que un
nifio o nifia que esté en condiciones de formarse un juicio propio pueda ejercer
el derecho de expresar sus opiniones con libertad y que estas sean debidamente
tenidas en cuenta en funcién de la edad y madurez del nifio o la nifa.

Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que
sean necesarias a fin de asegurar que, en aquellos Estados que reconocen

los matrimonios o las uniones registradas entre personas de un mismo sexo,
cualquier derecho, privilegio, obligacion o beneficio que se otorga a personas de
sexo diferente que estan casadas o hayan registrado su unién esté disponible,
en igualdad de condiciones, para parejas del mismo sexo casadas o que hayan
registrado su unioén.

Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean
necesarias a fin de garantizar que cualquier obligacién, derecho, privilegio o
beneficio que se otorga a parejas de sexo diferente que no estan casadas esté
disponible, en igualdad de condiciones, para parejas del mismo sexo que no estan
casadas.

Garantizar que el matrimonio y otras uniones reconocidas por la ley se contraigan

Unicamente mediante el libre y pleno consentimiento de ambas personas que
conformaran el matrimonio o la unién.
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En el Per(, el derecho a formar una familia no esta plenamente reconocido y tampoco se
encuentra garantizado su ejercicio en todas sus posibilidades. Esta situacién obedece,
principalmente, a que la legislacion nacional solo reconoce, de modo explicito, un

Unico modelo familiar, conformado por una unién heterosexual y su descendencia

directa. Asimismo, a nivel social, tampoco se puede hallar una idea precisa respecto a

qué constituye de hecho una familia. En dicho nivel, predomina una vision cristiana y
heteronormativa segln la cual la familia queda constituida solo a través de la reproduccién
—la cual debe darse, necesariamente, dentro de un matrimonio-. Por ello, y siguiendo
estas representaciones, un matrimonio no esta ‘completo’ como familia sin un hijo o

hija que vincule a la pareja heterosexual. En consecuencia, la diversidad familiar es una
nocion extrafa y hasta ajena para el comuin de la poblacién (incluidas las autoridades y las
y los tomadores de decisiones politicas).

La Constitucion Politica sefiala que toda persona tiene derecho a la intimidad familiar’8.
Ademas, el Estado protege al medio familiar y a la familia, reconociéndola como instituto
natural y fundamental de la sociedad’®. En este mismo sentido se expresan diversos
instrumentos internacionales que vinculan legalmente a nuestro pais, como el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 23)8° y la Convencién Americana de
Derechos Humanos (articulo 17)8!, que afiaden que el hombre y la mujer tienen derecho
a contraer matrimonio y fundar una familia, si tienen la edad y las condiciones requeridas
por las leyes internas, que no pueden afectar el principio de igualdad y no discriminacién
establecido en la convencién.

Sobre este principio 24, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) ha
sefialado en reiteradas ocasiones que es una norma de ius cogens, es decir, una norma
tan importante para el derecho internacional que no estd permitido su incumplimiento,

78 Constitucion Politica del Pert. 1993. Articulo 2. Toda persona tiene derecho: (...) 7. Al honor y a la buena
reputacion, a la intimidad personal y familiar (...).

79 Constitucion Politica del Pert. 1993. Articulo 4. La comunidad y el Estado protegen especialmente al nifio,
al adolescente, a la madre y al anciano en situaciéon de abandono. También protegen a la familia y promueven el
matrimonio. Reconocen a estos Ultimos como institutos naturales y fundamentales de la sociedad (...).

8 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. 1966. Articulo 23. (1) La familia es el elemento natural y
fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado.

81 Convencion Americana de Derecho humanos (1969). Articulo 17. Proteccion a la Familia (1) La familia es el
elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida por la sociedad y el Estado ().
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LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES DEBEN SER
INTERPRETADOS DE CONFORMIDAD CON LOS
PRONUNCIAMIENTOS EMITIDOS POR LOS TRIBUNALES

INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS, COMO
LA CORTE IDH Y COMITES QUE CONTROLAN EL
CUMPLIMIENTO DE TRATADOS DE LOS QUE EL ESTADO
PERUANO ES SUSCRIPTOR.

ni siquiera con el consentimiento de las partes involucradas. Asi, entre las normas
imperativas del derecho internacional se encuentra la prohibicién de la tortura, que
no sera considerada legal bajo ninguna circunstancia, y el principio de igualdad y no
discriminacion®?,

Como se sefialé en el Informe Anual sobre Derechos Humanos de Personas Trans,
Lesbianas, Gays y Bisexuales en el Pert 2012, en el Caso Karen Atala e Hijas vs. Chile®3,
la Corte IDH sefial6 que la orientacion sexual y la identidad de género son categorias
protegidas por la Convenciéon Americana de Derechos Humanos, por lo que toda norma,
accioén o practica discriminatoria basada en estos motivos esta terminantemente prohibida.
En consecuencia, las leyes internas no podrian establecer como requisito, para fundar
una familia, tener una orientacién sexual determinada. Estas consideraciones, a pesar de
no haber sido planteadas en un caso judicial contra el Estado Peruano, son obligatorias
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo V del Cédigo Procesal Constitucional®. En
efecto, esta norma establece que los derechos constitucionales deben ser interpretados
de conformidad con los pronunciamientos emitidos por los tribunales internacionales

de derechos humanos, como la Corte IDH y comités que controlan el cumplimiento de
tratados de los que el Estado Peruano es suscriptor, como el Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos®5.

Entonces, es particularmente importante revisar cual es el concepto de familia que
utilizan los operadores del derecho en nuestro pais, para comprobar si cumplen con
los estandares internacionales que debe asumir el Estado. Al respecto, el Tribunal

Constitucional —-méaximo intérprete de la Constituciéon— ha sefialado ya en el 200726
que el concepto de familia no se restringe a la tradicional familia nuclear, integrada

82 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes
Indocumentados. Opinién Consultiva OC-18/03, del 17 de septiembre del 2003.

83 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Karen Atala e Hijas vs. Chile. Sentencia del 24 de febrero del
2012 (Fondo, Reparaciones y Costas).

84 Codigo Procesal Constitucional. 2004. Articulo V. Interpretacion de los Derechos Constitucionales: El contenido
y alcances de los derechos constitucionales protegidos por los procesos regulados en el presente Cédigo deben
interpretarse de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos, los tratados sobre derechos
humanos, asi como de las decisiones adoptadas por los tribunales internacionales sobre derechos humanos
constituidos segln tratados de los que el Peru es parte.

85 Ratificado por el Estado Peruano el 7 de diciembre de 1978.
86 Sentencias recaidas en el Expediente N° 09332-2006-PA/TC y el Expediente N° 03605-2005-AA/TC.
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exclusivamente por padres e hijos sino que el concepto esté sujeto a cambios sociales y
juridicos. Asi, el tribunal reconoce como familias a aquellas surgidas de las uniones de
hecho, las monopaternales y las familias ensambladas (formadas por el matrimonio o la
unién concubinaria de una pareja, en la cual uno o ambos de sus integrantes tienen hijos
provenientes de una relacién previa)®’. La figura juridica de la unién de hecho permite a
una pareja, la creacion de una comunidad de bienes a la que se aplica la regulacion de

la sociedad de gananciales®®, derechos sucesorios® y la proteccion legal otorgada a la
familia. Esta formula legal plantea una alternativa interesante al matrimonio; sin embargo,
su alcance se encuentra restringido a las parejas integradas por un hombre y una mujer
sin impedimento matrimonial.

La doctrina y la jurisprudencia admiten su restriccion, siempre que esta cumpla con
ciertas condiciones que la justifiquen bajo el criterio de razonabilidad. Asi, en primer
lugar se exige que la restriccion del derecho, en este caso el derecho a la igualdad y no
discriminacién, persiga un fin constitucionalmente licito. Dado que nuestra Constitucion
Politica sefiala explicitamente que la defensa de la dignidad de la persona es el fin
supremo de la sociedad y del Estado®® y sefiala la igualdad y la no discriminacién

como derecho®!, cabe la pregunta, ;qué argumento se puede alegar que justifique la
diferenciacién entre personas en cuanto su derecho a formar una familia?

En este contexto, la exigencia de los derechos de las personas TLGB se hace
completamente clamorosa, puesto que no reciben ningln tipo de reconocimiento ni en el
imaginario social ni en el ordenamiento juridico legal.

8 Expediente N° 09332-2006-PA/TC.

88 Constitucion Politica del Perti. 1993. Articulo 5. La unién estable de un varén y una mujer, libres de impedimento
matrimonial, que forman un hogar de hecho, da lugar a una comunidad de bienes sujeta al régimen de la sociedad
de gananciales en cuanto sea aplicable.

8 Ley N° 30007, ley que modifica los articulos 326, 724, 816 y 2030 del Cddigo Civil, el inciso 4 del articulo
425, el articulo 831 del Cédigo Procesal Civil y los articulos 35, 38 y el inciso 4 del articulo 39 de la Ley 26662,
a fin de reconocer derechos sucesorios entre los miembros de uniones de hecho. Promulgada el 25 de marzo del
2013. Disponible en: http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/CLProLey2011.nsf

%0 Constitucion Politica del Pert. 1993. Articulo 1.- La defensa de la persona humanay el respeto de su dignidad
son el fin supremo de la sociedad y del Estado.

°1 Constitucion Politica del Pert. 1993. Articulo 2.- Toda persona tiene derecho: (...) 2. A la igualdad ante la ley.
Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinién, condicién econémica o de
cualquiera otra indole.
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2.¢QUE PASO DE ENERO DEL 2013 A

MARZO DEL 2014?
2.1 PROYECTOS DE LEY

Durante el afio 2013 se presentaron propuestas legislativas que reconocen directa e
indirectamente derechos a las parejas del mismo sexo: el proyecto de ley N° 2647/2013-
CR, Ley que establece la Unién Civil no Matrimonial para Personas del Mismo Sexo;

el proyecto de ley N° 2801/2013-CR, Ley de Atencién Mutua; y el proyecto de ley N°
3273/2013-CR que crea el régimen de sociedad solidaria. Las dos Ultimas, sin embargo,
no se crearon con el fin de proteger a las poblaciones TLGB, sino como una manera de

responder a la primera.

El 12 de setiembre del 2013, el congresista Carlos Bruce presentd
el proyecto de Ley N° 2647/2013-CR, Ley de Unién Civil no
Matrimonial. Dicha propuesta estéa dirigida a crear una figura
juridica para parejas del mismo sexo, planteando un nuevo estado
civil denominado compariero civil®2. De esta manera, las parejas
podria inscribirse voluntariamente en el Registro Civil, siempre que
cumplan —entre otros— el requisito de tener domicilio legal en el pais
por lo menos dos afios antes®. Uno de los puntos mas relevantes
de este proyecto, no obstante, es el reconocimiento del vinculo
familiar de las parejas del mismo sexo; reconocimiento de derechos
de caracter personal que derivan de la creacion de una sociedad de
gananciales, seguro social, tomar decisiones frente a situaciones
especificas®. Asimismo, se reconoce la proteccién contra la
violencia familiar y otros beneficios de promocién social que pueda
brindar el Estado, como los programas de acceso a la vivienda®s.

El proyecto de ley ha motivado opiniones a favor y en contra de
diversos personajes publicos:

“Aprobar el proyecto de ley de unidn civil para personas

DURANTE EL ANO 2013
SE PRESENTARON TRES
PROYECTOS DE LEY QUE
RECONOCEN DIRECTA

E INDIRECTAMENTE

DERECHOS A LAS PAREJAS
DEL MISMO SEXO. DOS, SIN
EMBARGO, NO SE CREARON
CON EL FIN GENUINO DE
PROTEGERLAS.

del mismo sexo significaria un importante avance en nuestro

pais en la lucha contra la discriminacion (...) Se trata de

reconocer la dignidad humana de personas que, en ejercicio de

su autonomia y de su libre desarrollo de la personalidad, deciden

vivir unidas”

VERONIKA MENDOZA, CONGRESISTA

92 Proyecto de ley N° 2647/2013-CR. Articulo 1.
93 Proyecto de ley N° 2647/2013-CR Articulos 1y 2.

% Los grados de parentesco se determinan por las generaciones. Codigo Civil. 1984. Articulo 236. El parentesco
consanguineo es la relacién familiar existente entre las personas que descienden una de otra o de un tronco comdn.
Articulo 237. EI matrimonio produce parentesco de afinidad entre cada uno de los coényuges con los parientes
consanguineos del otro. Cada cényuge se halla en igual linea y grado de parentesco por afinidad que el otro por

consanguinidad.
% Proyecto de ley N° 2647/2013-CR. Articulo 4, literal c.
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"Estoy a favor de la unién civil, estoy a favor del matrimonio
homosexual, estoy a favor del matrimonio gay. Creo que los
homosexuales como los heterosexuales tienen derecho a (...)
ser respetados en su vida sexual”

MARIO VARGAS LLOSA, PREMIO NOBEL DE LITERATURA

"Porque es lo correcto, es un derecho humano. Creo que si dos
personas adultas de un mismo sexo generan mecanismos de
convivencia estdn haciendo uso de su derecho a vivir con quien
les dé la gana”

MAURICIO MULDER, CONGRESISTA

“Yo entiendo perfectamente que la Constitucién tiene como una
garantia institucional la familia y el matrimonio, que hay que
proteger y alimentar. Pero hay otros espacios colaterales que se
pueden generar dentro de las decisiones de los privados y este
caso seria una de ellas (...) Es un asunto ligado a los derechos
humanos y fundamentales y relacionado con los derechos civiles

y legales (...)

Opinaremos en pro de los derechos, de la no discriminacién,
con la igualdad, con la libertad”

DANIEL FIGALLO, MINISTRO DE JUSTICIAY DERECHOS HUMANOS

“Yo estoy a favor de la unién civil entre gays, porque
me parece que un pals que busca enrumbar hacia

el desarrollo, que busca convertirse en una sociedad
moderna y abierta, tiene que dar este tipo de senales.
"ESTOY A FAVOR No estoy de acuerdo con el matrimonio gay ni con
DE LA UNION CIVIL, que adopten nifios. (...) Pero, ;por qué una pareja de
ESTOY A FAVOR DEL homosexuales no va a tener acceso al seguro social, a

MATRIMONIO heredar? Mal que bien, la de los homosexuales es una
HOMOSEXUAL,

ESTOY A FAVOR DEL
MATRIMONIO GAY"

unién que debe ser respetada y reconocida por la ley
y el Estado, pues su funcién es velar por los derechos
de todos sus ciudadanos, independientemente de sus
practicas sexuales”

GIAN CARLO VACHELLI, CONGRESISTA
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NO OBSTANTE, LA PROPUESTA DE BRUCE HA SIDO
MAYORMENTE CRITICADA CON ARGUMENTOS
RELIGIOSOS, MORALES Y DE INDOLE PERSONAL Y NO
CON UN ANALISIS DE LOS DERECHOS HUMANOS.ENTRE

LAS ORGANIZACIONES OPOSITORAS SE ENCUENTRAN
EL CENTRO PARA EL DESARROLLO DE LA FAMILIA QUE
SENALA QUE NO SE PUEDE OTORGAR MAS DERECHOS
QUE LOS BRINDADOS EN LA UNION DE HECHO PARA
PAREJAS HETEROSEXUALES.

Inclusive la congresista Martha Chavez —que luego presenté un proyecto alternativo a la
union civil, el proyecto de Ley de Régimen de Sociedad Solidaria— mostré en un primer
momento su anuencia a esta iniciativa legal:

“Si ahora el congresista Bruce y los sectores que él representa
estdn de acuerdo de que no se trata de matrimonio, yo no tengo
ningun inconveniente. Lo que si creo es que esa unién civil no
solamente debe aplicarse a quienes tienen una relacién de
pareja con contenido sexual, sino a otras relaciones solidarias
entre hermanos, entre amigos, que no supone una relacién de
pareja pero si una de solidaridad o apoyo mutuo”

MARTHA CHAVEZ, CONGRESISTA

No obstante, la propuesta de Bruce ha sido mayormente criticada con argumentos
religiosos, morales y de indole personal y no con un analisis de los derechos humanos.
Entre las organizaciones opositoras se encuentran el Centro para el Desarrollo de la
Familia®® que sefiala que no se puede otorgar méas derechos que los brindados en la unién
de hecho para parejas heterosexuales. Entre las personalidades contrarias destaca Juan
Luis Cipriani, cardenal de la Iglesia Catélica, quien ha sefialado que “el que quiera tener
una relacion tiene el derecho civil para que haga su contrato, pero no hace falta realizar
una caricatura de matrimonio para luego destrozarlo”. Asimismo, algunos parlamentarios
no guardaron su detraccion al proyecto:

"Es el odio gay. Me opuse a la ley Bruce y el ingreso de los
homosexuales a las Fuerzas Armadas. jLos combatiremos!”
CARLOS TUBINO, CONGRESISTA (EN SU CUENTA TWITTER)

% Pronunciamiento sobre el proyecto de ley de unién civil no matrimonial para personas del mismo sexo. Disponible
en: http://www.fundacionfamilia.org/noticias-mainmenu-139/293-pronunciamiento
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Las opiniones en contra siguieron:

“Nosotros creemos que ese tipo de familia que se quiere instituir
atenta contra la Constitucién Peruana, porque esta reconoce a la
familia como base y fundamento de la sociedad y al matrimonio
como una institucién fundamental formada entre un hombre y
una mujer”.

JULIO ROSAS, CONGRESISTA

“(...) Esta unidn distorsiona la identidad de la familia y atenta
contra la dignidad de los peruanos (...) Incluso esté el sustento
cientifico y bioldgico que obedece a las leyes de la naturaleza.
Bioldgicamente, la unién de dos personas del mismo sexo
no les permite tener un hijo. Dos sexos iguales no se
complementan”

RUBERTO ROSS, SACERDOTE

“La propuesta altera el orden natural, propugna una falsa
libertad y debilita la esencia de la familia y del matrimonio,
ocasionando un grave dafio a la dignidad y a la sociedad (...)
Trasgredir la ley natural no es un grito de libertad. Por eso
estamos urgidos a respetar el orden puesto por Dios en la
naturaleza humana”

MIGUEL CABREJOS, ARZOBISPO DE TRUJILLO
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“La propuesta de unién civil entre personas del mismo
sexo contraria el orden natural, distorsiona la verdadera
identidad de la familia, contradice la finalidad del matrimonio,
atenta contra la dignidad humana de los peruanos,
amenaza la sana orientacién de los nifios y menoscaba el
mas sélido fundamento de nuestra sociedad, que aspira a
un desarrollo humano integral. Sus defensores invocan el
derecho a la igualdad, pero olvidan la realidad de las
innegables y naturales diferencias preciosas y
complementarias del ser humano”

CONFERENCIA EPISCOPAL PERUANA

Al respecto, es importante recordar que la diferencia entre el
derecho al matrimonio y el derecho la unién de hecho responde
a la politica de Estado de promover el matrimonio sefialado en
el texto Constitucional®’. Sin embargo, esta diferenciacién no
tiene ningln sentido en el caso de las parejas del mismo sexo,
pues ningunas de esas figuras esta pensada para reconocer la
conformacién de sus familias.

El respeto al principio de igualdad y no discriminacioén

exige que la orientacion sexual no sea un motivo para el

trato diferenciado, por lo cual las parejas del mismo sexo
deberian acceder a un régimen legal que les otorgue los
mismos derechos y obligaciones que existen para las parejas
heterosexuales. En este caso, el camino sugerido por el
proyecto de ley es la creacion de una nueva figura legal
exclusiva para parejas del mismo sexo. Dicho proyecto ha
tenido desde ya el efecto positivo de colocar en el debate
publico la falta de regulacién de las relaciones de personas del
mismo sexo, visibilizando la vulneracién de los derechos de un

determinado grupo poblacional. EL RESPETO AL PRINCIPIO
DE IGUALDAD Y NO

Indudablemente, el proyecto de unién civil no matrimonial no DISCRIMINACION EXIGE

reconoce la plena igualdad de derechos para todas las personas QU E LA ORIENTACION

sin distingos basados en su orientacién sexual y/o identidad de

género, por lo que algunos activistas de la misma comunidad SEXUAL NO SEA UN

TLGB la han calificado de segregacionista, de haber sido MOTIVO PARA EL TRATO

creada con el fin de seguir reservando el matrimonio civil a DIFERENCIADO.

las parejas heterosexuales y de no incluir ninguna proteccién
para las hijas e hijos concebidos por parejas lesbianas. Sus
promotores sostienen que, pese a ello, podria enriquecerse
con las férmulas legales utilizadas en otros Estados, como en
Colombia, donde la unién civil es actualmente una figura legal

97 Constitucion Politica del Pert. 1993. Articulo 4. La comunidad y el Estado protegen especialmente al nifio,
al adolescente, a la madre y al anciano en situaciéon de abandono. También protegen a la familia y promueven el
matrimonio. Reconocen a estos Gltimos como institutos naturales y fundamentales de la sociedad (...).
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accesible a todas las personas sin distincién de las orientaciones sexuales y/o identidades
de género®.

El 21 de octubre del 2013, ante la iniciativa legislativa presentada por Carlos Bruce, el
congresista Julio Rosas Huaranga, del partido Fuerza Popular, propuso un proyecto de

ley ‘alternativo’, el 2801/2013-CR, Ley de Atencion Mutua, cuyo fin —seglin indica— es la
proteccién de la institucion del matrimonio exclusivamente para parejas heterosexuales,
pues “la familia heterosexual y monogamica es la célula basica de la sociedad y cumple
funciones insustituibles para el desarrollo integral de cada uno de sus miembros y la
convivencia en comunidad”. Esta iniciativa legislativa, a diferencia del proyecto de unién
civil no matrimonial no reconoce ningln vinculo familiar entre personas del mismo sexo®®,
pues sefiala que es “un acuerdo de voluntades entre dos personas con la finalidad de
establecer y reconocer derechos patrimoniales!®”. Su aplicacién no es exclusiva para
parejas del mismo sexo, sino para cualquier persona interesada, sin necesidad de que
exista un vinculo sentimental ni mucho menos afectivo entre las partes, por lo que amigos
0 socios podrian acogerse a este régimen.

Con este proyecto se plantea la creacién de una especie de contrato, mediante el cual

se regulan derechos sucesorios, pensionarios y de decisién sobre inicio de tratamientos
quirdrgicos'®l. Sin embargo, los derechos que adquieren los contratantes son de naturaleza
supletoria y su ejercicio solo se daria si no existieran ascendientes o descendientes de la

%8 Ley 54. 1990. Articulo 2. (...) (b) Cuando exista una unién marital de hecho por un lapso no inferior a dos afos
e impedimento legal para contraer matrimonio por parte de uno o de ambos compafieros permanentes, siempre y
cuando la sociedad o sociedades conyugales anteriores hayan sido disueltas y liquidadas por lo menos un afio antes
de la fecha en que se inicié la unién marital de hecho.

99 E| Comercio.pe. Fujimorista presenta un proyecto alternativo a union civil homosexual. 17 de octubre del 2013.
Disponible en: http://elcomercio.pe/politica/gobierno/fujimorista-presenta-proyecto-alternativo-union-civil-homosexual-
noticia-1646079

100 | ey 54. 1990. Articulo 2. (...) (b) Cuando exista una unién marital de hecho por un lapso no inferior a dos afios
e impedimento legal para contraer matrimonio por parte de uno o de ambos compafieros permanentes, siempre y
cuando la sociedad o sociedades conyugales anteriores hayan sido disueltas por lo menos un afio antes de la fecha
en que se inicié la unién marital de hecho.

101 Proyecto de ley N° 281/2013-CR. Articulos 1y 2.
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EL 21 DE OCTUBRE DEL 2013, ANTE LA INICIATIVA LEGISLATIVA
PRESENTADA POR CARLOS BRUCE, EL CONGRESISTA JULIO
ROSAS HUARANGA, DEL PARTIDO FUERZA POPULAR, PROPUSO
UN PROYECTO DE LEY ‘ALTERNATIVO; EL 2801/2013-CR, LEY DE
ATENCION MUTUA, CUYO FIN ~SEGUN INDICA- ES LA PROTECCION
DE LA INSTITUCION DEL MATRIMONIO EXCLUSIVAMENTE PARA
PAREJAS HETEROSEXUALES.

contraparte. Ademas, los derechos concedidos recién entrarian en vigencia a los dos afios

de ser inscrita la atencion mutua en Registros Publicos!??. Asimismo, ser beneficiario de la
pension de supervivencia no seria un derecho y, en caso de obtenerla, se reduciria al 50%
de las aportaciones sin que exista explicacion para ello. Por tanto, las personas del mismo
sexo quedarian ubicadas en una situacion de inferioridad en materia de derechos frente a

los miembros de un matrimonio civil o una unién de hecho.

Aunque este proyecto tiene un supuesto fin de promocién y proteccién del matrimonio,
el reconocimiento de derechos a parejas del mismo sexo no es una amenaza para las
parejas heterosexuales, dado que sus derechos no se verian restringidos. En el supuesto
negado que existiese un nexo de causalidad entre la restriccién y negaciéon de derechos y

102 Proyecto de ley N° 281/2013-CR. Articulo 4, numeral 5.
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la proteccion y promocién del matrimonio, las medidas legislativas deberian aplicarse a
las parejas heterosexuales que si pueden casarse. Pero, al negarle derechos a las parejas
lesbianas y gays, simplemente se las convierte en ciudadanas y ciudadanos de segunda

clase, utilizando la orientacién sexual como criterio diferenciador.

Mas adelante, el 14 de marzo del 2014, se present6 el proyecto de ley N° 3273/2013-CR,
a iniciativa de la Congresista Martha Chavez, de Fuerza Popular, que propone un Régimen
de Sociedad Solidaria. Esta iniciativa reconoce el “acuerdo voluntario entre dos personas
mayores de edad que hacen vida en comdn, con el objeto de asistirse y apoyarse y que
origina derechos patrimoniales y otros que esta ley sefiala”. Dicho proyecto de ley —como
lo sostiene su exposicion de motivos— no tiene como objetivo alterar en modo alguno el
estado civil ni de parentesco de sus integrantes, por lo que no reconoce vinculo familiar
entre las personas integrantes de la relacién personal. En suma, las parejas del mismo
sexo no serian reconocidas como familia; el reconocimiento de
derechos seria meramente patrimonial. Sin embargo, la propuesta
legislativa es contradictoria cuando reconoce el derecho de uno

de sus integrantes a tomar decisiones concernientes a su “socio
solidario” sobre tratamientos quirtrgicos de emergenciay la
afiliacién en la seguridad social.

Hasta la fecha, de los tres proyectos de ley presentados, solo el
proyecto de ley de unién civil no matrimonial ha recibido opinién
técnica favorable de dos instancias del Estado: el 18 de marzo del
2014, del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, y el 26 de
marzo del 2014, de la Defensoria del Pueblo.

En la redaccion de sus opiniones técnicas, ambas instituciones
reconocen la situacién de desproteccién juridica en la que se
encuentran las parejas del mismo sexo, en particular, y las personas
TLGB, en general.
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“(...) el objetivo del proyecto de ley constituye un elemento

reivindicativo de la dignidad de los miembros del colectivo
LGTBI, proveniente del Congreso, representantes de la nacion.
Asi la institucionalizacion de la unidn civil no matrimonial
entre personas del mismo sexo constituye un factor fundamental
para la inclusién social de dicho colectivo”

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, en efecto, reconoce la obligacion
constitucional del Estado de reconocer derechos a las parejas del mismo sexo, de acuerdo

a las normas internacionales y nacionales que reconocen el principio de igualdad y no
discriminacién, que en cierta medida se recoge en el proyecto de unién civil no matrimonial.

“(...) de acuerdo a una interpretacion del principio-derecho a la
igualdad y no discriminacion, de conformidad con el Derecho
internacional de los derechos humanos, existe la obligacién de
asegurar que las parejas del mismo sexo reciban, en esencia,
andlogo tratamiento que las personas heterosexuales; entonces,
mas alld del nomen iuris, la unién civil no matrimonial entre
personas del mismo sexo representa la concretizacion por parte del
legislador de una obligacién proveniente de la Constitucién Politica
interpretada de conformidad con los tratados sobre derechos

humanos”.
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS
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¢iEn verdad crees
que Dios juzgara a
alguien por amar a
una persona de su
mismo Sexo, &
peronotejuzgaraa [ &
ti por odiar a alguien §
al que ni siquiera
conoces?
w )

#UniénCivilYa

Asimismo, reconoce que “el proyecto de unién civil no matrimonial se encuentra asociado
con la libertad de las parejas del mismo sexo, de ejecutar su proyecto de vida en comidn

a fin de permitir su realizacion como seres humanos. Y tal ejercicio de libertad no afecta
derechos fundamentales de terceros, ni deriva de alguna clase de compulsion interna.
Consecuentemente, la unién civil no matrimonial representa una constitucionalmente
valida institucionalizacion del derecho fundamental al libre desarrollo de la personalidad
de dos seres humanos que actuan en ejercicio de su autonomia, derivada de la dignidad
humana”.

En el mismo sentido, la Defensoria del Pueblo sefiala que los argumentos utilizados en
contra de la unién civil no matrimonial se basan en convicciones morales y religiosas o en
costumbres y tradiciones socialmente arraigadas. Sin embargo, “el reconocimiento de una
misma dignidad, tanto a las personas LGBTI como a las personas heterosexuales, resulta
incuestionable bajo todo punto de vista”.

Del mismo modo, la Defensoria del Pueblo sefiala que no existe ninguna justificacion
constitucional para mantener la situacion de desigualdad en la que se encuentran las
parejas del mismo sexo, por lo que el proyecto de unién civil no matrimonial es una
oportunidad extraordinaria para que el Congreso de la Republica demuestre la forma en
que el Estado asume el principio de laicidad del Estado y su nivel de compromiso con la
igualdad, la libertad y la dignidad de todas las ciudadanas y ciudadanos.

Al cierre de esta edicion, los tres proyectos de ley se encuentran en la Comision de
Justicia y Derechos Humanos del Congreso de la Repuiblica y —seguin su predictamen— son
factibles de ser fusionados: considera que los proyectos de atencién mutua, el de régimen
de sociedad solidaria, el de patrimonio compartido —proyecto del ley N° 1393/2012-

CR, presentado en el 2012 por Carlos Bruce-y los aportes del Ministerio de Justiciay
Derechos Humanos podrian integrarse en una sola institucién juridica, bajo el paraguas de
la unioén civil.
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EL MINISTERIO DE JUSTICIAY DERECHOS HUMANOS, EN
EFECTO, RECONOCE LA OBLIGACION CONSTITUCIONAL

DEL ESTADO DE RECONOCER DERECHOS A LAS PAREJAS

DEL MISMO SEXO, DE ACUERDO A LAS NORMAS
INTERNACIONALES Y NACIONALES QUE RECONOCEN EL
PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION, QUE EN
CIERTA MEDIDA SE RECOGE EN EL PROYECTO DE UNION CIVIL
NO MATRIMONIAL.

EN EL MISMO SENTIDO, LA DEFENSORIA DEL PUEBLO SENALA
QUE LOS ARGUMENTOS UTILIZADOS EN CONTRA DE LA
UNION CIVIL NO MATRIMONIAL SE BASAN EN CONVICCIONES
MORALES Y RELIGIOSAS O EN COSTUMBRES Y TRADICIONES
SOCIALMENTE ARRAIGADAS.

“Finalmente, consideramos que es pertinente
al drea de derechos humanos de nuestra
comisién promover la adecuacién

legislativa e institucional del Estado con el fin

de orientar politicas publicas con enfoque de
derechos humanos, poniendo especial énfasis
en las poblaciones en condicién

de vulnerabilidad y en el cumplimiento de los
estdndares internacionales en materia de los
mencionados derechos”

COMISION DE JUSTICIAY DERECHOS HUMANOS
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

A la fecha, el predictamen se ha colocado en agenda en varias oportunidades, con el fin
de discutirse en la sesion de la comision, pero adin continia en compas de espera.
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2.2 PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL

/ 2.2.1. Unién Civil jYa!

En el marco de las actividades para promover la aprobacién del proyecto de ley sobre la
unién civil no matrimonial entre personas del mismo sexo, se conformé el colectivo Unién
Civil jYa!, el cual reline sobre todo a activistas jovenes, lesbianas y gays, y cuya campafa
del mismo nombre busca impulsar principalmente el proyecto de ley de Carlos Bruce.
Entre sus principales actividades destaca la recoleccion de firmas a favor de la iniciativa
legislativa, que fueron presentadas al Congreso como un gesto simbélico. La campafia se
impulsé a través de redes sociales y resulté exitosa porque generd una notable corriente de
adhesiones en Facebook y Twitter.

Entre sus diversas actividades, resaltaron las siguientes:

a) Presentacion de 10 mil firmas de apoyo en el Congreso de la Republica. La
presentaciéon simbdlica de las firmas se realizé el 1 de abril del 2014 y conté
con la presencia de las y los congresistas Carlos Bruce, Mauricio Mulder, Luciana
Ledn, Verénika Mendoza, Rolando Reategui, Rosa Mavila, entre otros. Integrantes
de la campafia Unién Civil jYa! entregaron 10 mil firmas con el fin de visibilizar la
aprobacién que varias y varios ciudadanos le habian otorgado a dicho proyecto de
ley. Esta accion se realizd en conferencia de prensa.

b) La Marcha por la Igualdad. Se realiz6 en Lima el 12 de abril del 2014. Acudieron
miles de personas para mostrar su aprobacién al proyecto de ley de unién civil
no matrimonial. El recorrido se realizé por tres importantes arterias de la ciudad
(las avenidas Arequipa, Garcilaso de la Vega y Nicolas de Piérola) y finalizd en un
nutrido mitin en la Plaza San Martin. La participacién fue entusiasta (se corearon
arengas por la igualdad y la libertad) y colorida: hubo carteles, banderolas, musica
y un espectaculo artistico-cultural al final de la marcha. Entre la concurrencia no
solo hubo personas TLGB, sino también muchas personas heterosexuales con sus
parejas e incluso sus hijas e hijos. La Marcha por la Igualdad se replicé en otras
ciudades, entre ellas Trujillo, Iquitos, Arequipa, Pucallpa, Chiclayo y Ayacucho.
Entre las personalidades que asistieron estuvieron los congresistas Carlos Bruce,
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Sergio Tejada, Cecilia Tait y Verénika Mendoza, asi como el parlamentario andino
Alberto Adrianzén, la actriz Tatiana Astengo, el actor Jason Day y los periodistas
Beto Ortiz y Claudia Cisneros.

"Esta propuesta busca subsanar un vacio legal. Las parejas del
mismo sexo no pueden acceder al seguro social y a la herencia.

Son derechos super concretos”

LILIANA HUARACA, RESPONSABLE DE COMUNICACIONES DE UNION CIVIL jYA!

"Esta marcha fue hermosa porque nadie fue obligado a ir

ni nadie fue amenazado con perder su trabajo si no llevaba

a todos sus alumnos, que ni siquiera sabian bien por

qué marchaban”

VERONICA FERRARI,ACTIVISTAY EXPRESIDENTA DEL MHOL

Es necesario mencionar que una contundente mayoria de
organizaciones y activistas leshianas y gays se pronunciaron a favor
del proyecto de unién civil no matrimonial. Nunca antes el respaldo
fue tan publico y notorio en el Perl, ni siquiera cuando se debatié
en el Congreso el proyecto de ley contra los crimenes de odio
lesbofébicos, homofébicos y transfébicos que intentaba sancionar
con mayor severidad los asesinatos y otras vulneraciones graves
contra las poblaciones TLGB. Por ello, y como contrapartida, hubo
pronunciamientos de un sector importante de la poblacién trans,
que —aunque no detracté el proyecto de unién civil no matrimonial—
dej6 en claro que no se sentian incluidas en una propuesta
legislativa que desconocia sus vinculaciones familiares de pareja.

/ 2.2.2. Campana Parejas Imaginarias

Por iniciativa del periodista Beto Ortiz, se plante6 la campafia
Parejas Imaginarias, dirigida por el fotégrafo Olivier Ciappay la
cual se basaba en la campafa francesa Les Couples Imaginaires.
En esta version peruana, diversas personalidades del espectaculo,
el deporte y la politica peruana posaron para las camaras, como
duetos de personas del mismo sexo, en actitudes abiertamente
afectuosas y con el lema “Amar no es un delito”. Las fotos se
exhibieron en muestras fotogréaficas, paneles publicitarios ubicados
en las calles y diversas revistas. El revuelo suscitado por las fotos
fue notable, ya que la campafia estuvo en boca de todas y todos.
Nunca antes en el pais escenas de corte homoeroético recibieron tal
difusion y recepcion (contrariamente a lo que podia esperarse, el
recibimiento de las fotos mostradas en revistas de tiraje masivo y
paneles en la via publica no fue muy hostil). Sin embargo, lo que
si resulté cuestionable fue que, en cada panel publicitario donde
se exhibian las fotos de Ciappa, apareciera al mismo tiempo un

EL REVUELO SUSCITADO

POR LAS FOTOS FUE
NOTABLE, YA QUE LA
CAMPANA ESTUVO EN
BOCA DE TODAS Y TODOS.
NUNCA ANTES EN EL

PAIS ESCENAS DE CORTE
HOMOEROTICO RECIBIERON
TAL DIFUSION Y RECEPCION
(CONTRARIAMENTE A LO
QUE PODIA ESPERARSE).
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agradecimiento —cual leyenda— a los participantes donde se enfatizaba su condiciéon de
heterosexuales. Esta aclaracion le resté caracter transgresor a la accion y convirtié a las y
los participantes en modelos heterosexuales representando un rol.

Como respuesta a Parejas Imaginarias, grupos cristiano-conservadores crearon la campafia
Parejas Reales!?3. Colocaron paneles publicitarios con iméagenes de parejas heterosexuales
y sus bebés, asi como el eslogan: “Parejas reales, el amor que da vida”. Esta concepcidn
de pareja coloca la funcion reproductiva como Unica razén para establecer parejas vy,
ademas, la presenta implicitamente como la Unica justificacién valida para acceder a

la proteccion legal. Bajo estos criterios, las parejas heterosexuales que no pueden o no
desean tener hijos y aquellas que adoptan también serian ‘ilegitimas’.

2.3 OTRAS ACCIONES

ESTAS PAREJAS, SIN ,
DUDA, SE CONSTITUYEN

EN UN EJEMPLO 2.3.1. Parejas Reales... Homosexuales
PARA ENTENDER A 4ol deb bre | | el

4 propésito del debate sobre la unién civil no matrimonial, e
QU E LA DINAMICA fotégrafo Apolinario Robles decidi6 retratar la vida cotidiana de las
INTRAFAMILIAR familias conformadas por parejas del mismo sexo. Dicho reportaje
DE LAS PAREJAS se publicé en la edicién de la revista Caretas, del 10 de abril del
HOMOSEXUALES NO 2014. En él se ven a parejas que duermen juntas, cocinan y se
REPRESENTA NINGUNA redinen con sus familiares. Las edades de las personas fotografiadas

fluctdan entre los 20 y 43 afios de edad y todas las parejas tienen
PECULIARIDAD O mas de tres afios de relacién, algunas conviven y otras no. Una de
‘ANORMALIDAD". ellas es Mayra Azpauza y Cleidy Casimiro, quienes crian juntas a

la hija de la primera. Otra es César Seminario y Julio Rosendo, a
quienes se capta en una oracién previa al almuerzo familiar. En una
imagen mas se ve a Nathalia y Massiel jugando videojuegos y en otra
adicional a Manuel y José Antonio disfrutando de un dia en la playa
Con sus amigos.

En total, las parejas fotografiadas fueron Mayra Azpauza y Cleidy
Casimiro, Manuel Arias y José Antonio Otoya, Almendra Cifuentes
y Jehny Quesada, César Seminario y Julio Rosendo, Género Portal
y Martin Aniceto, Massiel Palomino y Natalia Mengoni, Fernando
Allemant y José Bernaola y Eimy Casto y Janice Asparrin. Esto
sin contar a las que no aceptaron ser fotografiadas pero si dar su
testimonio.

Estas parejas, sin duda, se constituyen en un ejemplo para entender
que la dindmica intrafamiliar de las parejas homosexuales no
representa ninguna peculiaridad o ‘anormalidad’ tal como sostienen
sus detractores. En estos casos, sus familiares también son parte

de sus experiencias, a diferencia de aquellos que son potenciales
agresores, como se puede observar en el Capitulo 1 de este informe.

103 Disponible en: https://www.facebook.com/LasParejasReales
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CAPITULO IV

RINCIPIO 25:
DERECHO A LA

PARTICIPACION
POLITICA






“La politica nos rige a todas y todos, rige nuestra vida. Si no nos

involucramos nosotras y nosotros, lo va a hacer otra persona. Por

eso debo estar dentro de la politica, para que se escuche mi voz"

“Todas las personas que sean
ciudadanas gozarén del derecho
a participar en la conduccion de
los asuntos pablicos, incluido el
derecho a postularse en cargos
electivos, a participar en la
formulacion de politicas que
afecten su bienestar y a tener
acceso, en condiciones generales
de igualdad, a todos los niveles
de funcionarias y funcionarios
publicos y al empleo en funciones
publicas, incluso en la policia

y las fuerzas armadas, sin
discriminacion por motivos de
orientacion sexual y orientacion de
género”.

Elaboracién propia.

Declaracion Universal de Derechos Humanos. Articulo 21.1:
“Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su
pais, directamente o por medio de representantes elegidos”.

Articulo 21.2: “Toda persona tiene derecho de acceso, en
condiciones de igualdad, a las funciones piblicas de su pais
(.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Articulo
25. “Todos los ciudadanos gozaran (...) de los siguientes
derechos y oportunidades: (a) Participar en la direccion de los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos; (b) votar y ser elegidos en elecciones
periédicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual
y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad
de los electores; (c) tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas de su pais”.

Declaracion sobre el Derecho y el Deber de los Individuos,
los Grupos y las Instituciones de Promover y Proteger

los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales
Universalmente Reconocidos. Articulo 8.1: “Toda persona tiene
derecho, individual o colectivamente, a tener la oportunidad
efectiva, sobre una base no discriminatoria, de participar en el
gobierno de su pais y en la gestion de los asuntos publicos.

Articulo 8.2: “() Comprende el derecho a presentar, a los drganos
y organismos gubernamentales y organizaciones que se ocupan
de los asuntos publicos, criticas y propuestas para mejorar su
funcionamiento(...)".

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Muijer (Cedaw). Articulo 7: “Los Estados partes tomaran todas
las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra
la mujer en la vida politica y pablica del pais y, en particular,
garantizando, en igualdad de condiciones con los hombres

el derecho a: (a) Votar en todas las elecciones y referéndums
plblicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos
miembros sean objeto de elecciones publicas; (b) participar en la
formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion
de estas, y ocupar cargos puiblicos y ejercer todas las funciones
plblicas en todos los planos gubernamentales; (c) participar
en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se
ocupen de |a vida ptblica y politica del pais.

Fuente: Principios de Yogyakarta, tratados internacionales y Constitucién Politica del Perd.

Articulo 2: “Toda persona tiene
derecho: (...)

17. A participar, en forma individual
0 asociada, en la vida politica,
econoémica, social y cultural de la
Nacion. Los ciudadanos tienen,
conforme a ley, los derechos de
eleccion, de remocion o revocacion
de autoridades, de iniciativa
legislativa y de referéndum”.

Articulo 31: “Los ciudadanos tienen
derecho a participar en los asuntos
piblicos mediante referéndum;
iniciativa legislativa; remocion

0 revocacion de autoridades y
demanda de rendicion de cuentas.
Tienen también el derecho de ser
elegidos y de elegir libremente a
sus representantes, de acuerdo con
las condiciones y procedimientos
determinados por ley organica ().

Articulo 35: “Los ciudadanos
pueden ejercer sus derechos
individualmente o a través de
organizaciones politicas como
partidos, movimientos o alianzas,
conforme a ley. Tales organizaciones
concurren a la formacion y
manifestacion de la voluntad
popular. Su inscripcion en el
registro correspondiente les concede
personalidad juridica”.
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|.OBLIGACIONES DEL ESTADO
PERUANO FRENTE AL DERECHO A
LA PARTICIPACION POLITICA DE LAS
PERSONAS TLGB

El principio 25 de los Principios de Yogyakarta reconoce el derecho a participar en la vida
publica, es decir, la vida politica, sin ningln tipo de discriminacién de cualquier indole,
entre los que se incluyen la orientacion sexual e identidad de género.

En ese sentido, respecto al derecho a participar en la vida publica, el Estado se encuentra
obligado a:

e Revisar, enmendar y promulgar leyes para asegurar el pleno goce del derecho a
participar en la vida y los asuntos publicos y politicos, incluyendo todos los niveles
de servicios brindados por los gobiernos y el empleo en funciones publicas,
incluso en la policia y las fuerzas armadas, sin discriminaciéon por motivos de
orientacion sexual y/o identidad de género y con pleno respeto a la singularidad de
cada persona en estos aspectos.

e Adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar los estereotipos y prejuicios
referidos a la orientacién sexual e identidad de género que impidan o restrinjan la
participacién en la vida publica.

e Garantizar el derecho de cada persona a participar en la formulacién de politicas

que afecten su bienestar, sin discriminacion basada en su orientacién sexual y/o
identidad de género y con pleno respeto por las mismas.
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2. EL PERU RESPECTO AL
CUMPLIMIENTO DEL DERECHO
A LA PARTICIPACION POLITICA

2.1. PARTICIPACION POLITICA: UNA APROXIMACION
TEORICA

Los regimenes democraticos liberales contemporéneos se fundamentan,
procedimentalmente, en el sufragio libre, periédico y anédnimo. Ya en versiones mas
sustantivas, es decir, con mayores atribuciones del Estado y mayores garantias para las
ciudadanas y ciudadanos, la democracia ha de garantizar el Estado de Derecho (normas y
leyes basadas en el respeto a todas las personas), el pluralismo ideolégico, la salvaguarda
de los derechos de las minorias, la blisqueda de soluciéon pacifica a los problemas vy el
respeto a la autonomia de cada uno de los érganos que conforman el aparato estatall®,

En este contexto, la participacion politica se constituye como uno de los pilares sobre los
que se sostiene la supervivencia del régimen como tal. A pesar de ello, la definicién de
participacién politica es complicada, ya que comprende una gran cantidad de acciones,
practicas, actitudes y comportamientos. En principio, la participacién politica, en su
sentido mas laxo, implica tanto la posibilidad de elegir como de ser elegido: de poder
acceder a los centros de votacién sin coercién y de poder participar como candidatas o
candidatos para los puestos en juego. Sin embargo, con el paso del tiempo la participacion
dejo6 de restringirse a esos dos componentes, dado que implica una serie de cuestiones
que trascienden a lo eminentemente electoral.

104 Dahl, Robert. La Democracia. Articulo publicado en la revista PostData, en el 2012.
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Asi, se sumaron el financiamiento, las estrategias de campafia, la incidencia en
mecanismos locales de interaccion directa Estado-poblacion, el apoyo a movimientos
sociales, la actividad gremial y la presencia en medios de comunicaciéon como formas de
participacién politica. En la misma linea, la participacién en si misma puede constituir
la base de un régimen especifico: la democracia participativa. Tradicionalmente, la
democracia se asociaba a la representacion, es decir, las y los ciudadanos elegian a sus
representantes (presidentes, congresistas, alcaldes), quienes defendian sus intereses
en los espacios publicos de discusion. Asimismo, tales representantes provenian de los
partidos politicos, intermediarios capacitados para articular las demandas ciudadanas
con las posibilidades estatales de accién. Con el discurrir histérico, la dindmica de la
democracia ha transformado sus mecanismos de participacion y de representacién,

a través de la vigencia de instituciones como el Congreso pero también con la
implementacién de mecanismos de consulta popular a nivel local.

2.2 EL ESTADO PERUANO
Y LA PARTICIPACION POLITICA

La participacion politica, desde la éptica constitucional peruana, se
fundamenta en los articulos 31 y 35. El primero de ellos reconoce

el derecho a participar de los asuntos estatales, sea a través de la
participacién directa —siendo autoridades efectivamente elegidas—

o indirecta —presentando iniciativas de ley ante el Congreso de la
Republica, asi como una serie de garantias para las elecciones libres
y periédicas—. En la misma linea, el articulo 31 garantiza el derecho
a la libre reunion de las personas para constituir organizaciones
politicas, otorgandoles un caracter de representatividad de la
voluntad popular.

Igualmente, la Constituciéon Politica del Pertl —en concordancia con
lo sefialado por el Comité de Derechos Humanos de la ONU frente al
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derecho a la participacién politica'®-, ha adoptado acciones afirmativas con el propésito
de fomentar la participacién de grupos histéricamente excluidos o subrepresentados.

El método escogido ha sido la implementaciéon de cuotas minimas de participacion en

los listados de candidaturas de las agrupaciones politicas para ciertas elecciones. Sin
embargo, esta medida se encuentra doblemente limitada en el texto constitucional. Por
un lado, los sujetos cuyos derechos se quieren proteger son exclusivamente comunidades
nativas, pueblos originarios y representacién de género, que en la practica se entiende
como la participacién de las mujeres y se omite cualquier idea que pudiera vincularla con

la identidad de género. Por otro, solo se aplica en los consejos regionales y municipales!©®.

Asi pues, la ley N° 26859, Ley Orgénica de Elecciones —publicada en 1997- sefiala que

Cl

Y P2y

los listados de candidaturas al Congreso deben contener al menos un 30% de mujeres

o de varones, al igual que los de cargos directivos de los partidos politicos. En la misma
linea, la ley N° 26864, Ley de Elecciones Municipales, y la ley N° 27683, Ley de
Elecciones Regionales, preven cuotas de un minimo de 20% de candidaturas de menores
de 29 afios y un 15% de representantes de comunidades nativas y pueblos originarios

en las regiones donde existan. Sin embargo, no hay ninguna medida que favorezca la
participacién de las poblaciones TLGB en el poder publico.

Articulo 116. “Las listas
de candidatos al Congreso
en cada distrito electoral
deben incluir un ndmero no
menor del 30% de mujeres
o de varones. En las
circunscripciones en que
se inscriban listas con tres
candidatos, por lo menos
uno de los candidatos debe
ser vardn o mujer”.

Articulo 26. “Participacidn

de hombres y mujeres en
elecciones del partido politico:
En las listas de candidatos
para cargos de direccion del
partido politico, asi como para
los candidatos a cargos de
eleccién popular, el nimero de
mujeres u hombres no puede
ser inferior al treinta por ciento
del total de candidatos”.

Articulo 12.

“Inscripcion de listas de
candidatos () La relacion de
candidatos titulares considera
los siguientes requisitos: (1) No
menos de un treinta por ciento
(30%) de hombres o mujeres;
(2) no menos de un veinte por
ciento (20%) de ciudadanos
jévenes menores de veintinueve
(29) afios de edad; (3) un
minimo de quince por ciento
(15%) de representantes de
comunidades nativas y pueblos
originarios en cada region
donde existen, conforme lo
determine el Jurado Nacional de
Elecciones”.

Articulo 10. “Inscripcién de
listas de candidatos: La lista de
candidatos se presenta en un
solo documento y debe contener:
(...) (3) el namero correlativo
que indique la posicion de los
candidatos a regidores en la
lista, que debe estar conformada
por no menos de un treinta por
ciento (30%) de hombres o
mujeres, no menos del veinte por
ciento (20%) de ciudadanos o
ciudadanas jévenes menores de
veintinueve (29) afios de edad y
un minimo de quince por ciento
(15%) de representantes de
comunidades nativas y pueblos
originarios de cada provincia
correspondiente, donde existan,
conforme lo determine el Jurado
Nacional de Elecciones”.

Elaboracién propia.

Fuente: Constitucion Politica y leyes electorales.

A pesar de la opinion favorable o desfavorable que se pueda tener sobre la necesidad y/o
eficacia de las medidas de accién afirmativa, la decisiéon de implementarlas demuestra

105 Comité de Derechos Humanos de la ONU. Observacion general 25. Parrafo 23. (...) Podran adoptarse medidas
positivas para promover la igualdad de oportunidades en los casos apropiados a fin de que todos los ciudadanos
tengan igualdad de acceso a la funciéon publica (...).

106 Constitucion Politica del Pert. 1993. Articulo 191.
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cierto interés del Estado no solo en la participacién de los grupos favorecidos por ellas!®’
sino también en el ejercicio de sus derechos. Sin embargo, este no parece ser el caso

de las poblaciones TLGB; que, pese a haber sido discriminadas histéricamente y de no
contar con un nimero significativo de representantes ejerciendo poder politico, alin no son
consideradas como destinatarias de estas medidas.

En general, frente a la aproximacién teérica presentada anteriormente, el Estado Peruano
parece mostrar la cara inversa del funcionamiento de una democracia constituida. Es
conocida la prolongada ‘crisis de partidos’, que estos tienen una limitada y real incidencia
en los asuntos del Estado y que mantienen débiles vinculos con la sociedad civil.
Asimismo, los mecanismos de democracia participativa, como el presupuesto participativo
o las Mesas de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza, todavia encuentran variados
obstaculos para promover la participacion de una forma efectiva y verdaderamente
incluyente. En este sentido, las personas TLGB se encuentran muy poco representadas en
los diferentes espacios politicos, no solo en términos de candidaturas para los diferentes
cargos publicos sino también en el disefio de los planes de gobierno y la constitucién de
las tematicas incluidas en ellos.

El presente capitulo se enfocara en la posibilidad de elegir a las y los representantes y en
la posibilidad de ser elegido como tal. En un régimen democratico, estas dos dimensiones
tienen como propésito garantizar que las y los ciudadanos se sientan representados en el
gobierno; ello significa que las y los ciudadanos se reconozcan en sus autoridades y en

los temas de agenda que proponen. En primer lugar, se supone que la representacion

se encuentra relacionada con la imagen y la historia de la candidata o candidato elegido
(por ejemplo, su origen étnico, sexo, etc.), caracteristicas de las que se desprende la
presuncion de intereses y preocupaciones comunes por las que aparentemente abogara;
sin embargo, se debe notar que esta presunciéon no necesariamente tendra un correlato
con la realidad. Por otro lado, el segundo tipo de identificacién tiene que ver con la

107 En el caso peruano, recién en el afio 1997 se incluyé la consideracion de género, en el afio 2002 sobre
comunidades nativas y pueblos originarios y en el 2006 sobre jévenes.
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ubicacion en el plano ideolédgico y las propuestas expresamente planteadas por la
candidata o candidato (por ejemplo, su interés en la lucha contra la contaminacién o su
postura a favor del libre mercado).

3.¢QUE PASO DE ENERO DEL 20I3 A
MARZO DEL 20147

En el Peru la participacion politica de las poblaciones TLGB no esta prohibida, ni existen
medidas legislativas que la obstaculicen explicitamente. Por consiguiente, se analizaran
las condiciones que promuevan su participacion, ya sea a través de representantes

y autoridades elegidas o de la inclusién de temas de interés en la agenda de las
organizaciones politicas.

3.1. LA TEMATICA TLGB EN LOS PARTIDOS POLITICOS,
MOVIMIENTOS SOCIALES U OTROS

“Las personas que tienen vocacién de servicio y de generar
cambios sociales, culturales y politicos pueden acceder a todo ello
a través de elecciones. Para participar de elecciones, tienes que
participar en partidos politicos y pasar por elecciones primarias
donde se eligen a las candidatas y candidatos de los partidos. Pero,
antes tienes que ser militante, ya sea en un territorio o un sector”

MARIA YSABEL CEDANO, ACTIVISTA LESBIANA'Y
MILITANTE DEL PARTIDO SOCIALISTA
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“La participacién politica es importante por dos cosas: porque
somos ciudadanas y ciudadanos y porque somos nosotras y
nosotros quienes podemos abrir un espacio, un camino para que

nuestros derechos realmente se reconozcan”
TONIKA IZAMAR ANTON, ACTIVISTA TRANS DE PIURA

“Yo no conozco lesbianas, gays o trans publicos del PPC,
Solidaridad Nacional, Accién Popular, fujimorismo o aprismo.
Ellos no tienen militancia abierta de lesbianas, gays o trans, ni

comisiones de trabajo”

MARIA YSABEL CEDANO, ACTIVISTA LESBIANA'Y
MILITANTE DEL PARTIDO SOCIALISTA

En cuanto a los partidos politicos, resulta evidente que no hay presencia de los asuntos
relacionados con los derechos de las poblaciones TLGB, tanto en la construcciéon de

su agenda politica como en la implementacion de un enfoque de género transversal

a sus propuestas y al funcionamiento interno del partido como tal. Para sostener esta
afirmacion, se revisaron los estatutos y los planes de gobierno de los partidos politicos que
obtuvieron representacién congresal en el actual periodo de gobierno. A continuacion se
presentan los resultados:
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CUADRO 6
PARTIDOS POLITICOS QUE RECONOCEN TEMAS DE GENERO
Y/0 PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION EN SUS ESTATUTOS

GANA PERU

FUERZA 2011

PERU POSIBLE

Articulo 10. “El partido () se caracteriza por ser
una organizacion politica abierta e incluyente de
caracter nacional, que afirma una democracia
participativa, sin discriminacidn étnica, de credo,
procedencia, edad, género, nivel socioecondmico
o de cualquier otro tipo. Funda su unidad en el
ideario de la organizacion y en la acci6n conjunta
de todos sus integrantes, asi como en el respeto
irrestricto a los derechos humanos.

(No tiene unidad de género)

(No incluye expresamente el principio de igualdad
y no discriminacion)

Articulo 34. “Integran el Comité Ejecutivo Nacional
el presidente del partido, el secretario general
nacional, el subsecretario general nacional y los
secretarios nacionales. Las secretarias nacionales
son las siguientes: (...) (4) la Secretaria Nacional
de la Mujer (...)".

Articulo 2. “El partido politico Per Posible tiene
por finalidad afirmar, promover y poner en préctica
los siguientes postulados: (...) (c) Propiciar la
identidad e integracion nacional al interior y
exterior del pais, sin distincion de etnia, cultura,
lengua, credo religioso, sexo y estatus socio
econdmico, inspirandose en el valioso legado
plural que conforma la sociedad peruana”.

Articulo 11. “Los comités provinciales y distritales
estan conformados por las siguientes secretarias:
() (9) De la mujer (...)".
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PARTIDO POPULAR
CRISTIANO (PPC)

ALIANZA PARA EL PROGRESO

PARTIDO HUMANISTA
PERUANO

RESTAURACION NACIONAL

SOLIDARIDAD NACIONAL

PARTIDO APRISTA PERUANO

Elaboracién propia.

Articulo 4. Accion politica.

“La accidn politica del Partido Popular Cristiano
(PPC) se funda en la promoci6n del desarrollo
integral de la persona humana, la familiay la
consecucion del bien comin del pueblo peruano,
de acuerdo con los principios de libertad,
igualdad, justicia y solidaridad”.

Cl4usula transitoria de salvaguarda. Relacién de
secretarias estructurales.

“(...) De la Mujer (...)".

Articulo 7. Principios.

“Son principios basicos que sostiene, encauza,
defiende y promueve Alianza para el Progreso, a
nivel partidario y nacional, los siguientes: (...)
(2) lgualdad para no ser discriminado en el
ejercicio de los derechos ciudadanos, con pleno
respeto al ordenamiento legal vigente y uso de los
medios oficiales de comunicacion, en igualdad de
condiciones”.

Art. 26. Organizacion.

“Permanentes: (...) (6) Comision Nacional de |a
Mujer, el Nifio y el Adulto Mayor”.

Articulo 4. “El Partido Humanista Peruano se guia
por los principios siguientes: () (b) Trabajary
crear conciencia para el desarrollo de un espiritu
de igualdad de oportunidades para todos los
hombres y mujeres”.

“EI Comité Ejecutivo Provincial tiene las
atribuciones anélogas a las del Comité Ejecutivo
Nacional en su jurisdiccion. Su composicion toma
como base la estructura adoptada para el nivel
nacional, adoptando solo los cargos que aseguren
su funcionalidad y necesidad, excepto el cargo

de presidente. Ellos serfan: () (e) Secretaria
Provincial de la Mujer y la Familia”.

(No incluye expresamente el principio de igualdad
y no discriminacion)

Art. 43: “Las secretarias nacionales del partido
son las siguientes: (...)

j. De la Familia, Mujer y Tercera Edad (...)

(No incluye expresamente el principio de igualdad
y no discriminacion)

(No incluye expresamente el principio de igualdad
y no discriminacion)

(No incluye expresamente el principio de igualdad
y no discriminacion)

Art. 41: “Las secretarias nacionales integrantes
del Comité Ejecutivo Nacional son: (...) (i) De
Organizaciones Femeninas y Populares”.

Fuente: Estatutos de los partidos politicos que alcanzaron representacion en el Congreso para el

periodo 2011-2016 segtin el Registro de Organizaciones Politicas (ROP) del JNE.

A partir del cuadro anterior podemos realizar las siguientes conclusiones. En primer lugar,
solo cinco (5) partidos de nueve (9) incluyen en la redaccién de sus estatutos alguna

mencion sobre el principio de igualdad y no discriminacién. En segundo lugar, solo dos (2)
partidos, Gana Per( y Pert Posible, explicitan el principio de no discriminacién por género
y sexo respectivamente, aunque no incluyen la orientacién sexual ni la identidad de género
en sus motivos de no discriminacion; los demas estatutos son bastante generales y en todo

caso restringen el concepto de género a la tradicional dicotomia de hombres y mujeres,
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RESPECTO A LA INCLUSION DE UNIDADES DE

GENERO COMO PARTE DE LA ESTRUCTURA INTERNA
DEL PARTIDO, ES NOTABLE QUE ESTAS TAMBIEN SE
CIRCUNSCRIBEN A LAS MUJERES, A LAS CUALES SE LES
CONTINUA RELACIONANDO CON LA FAMILIA Y OTROS
SECTORES 'VULNERABLES'COMO NINOS Y ANCIANOS.

invisibilizando la diversidad de orientaciones sexuales e identidades de género. En tercer
lugar, respecto a la inclusién de unidades de género como parte de la estructura interna
del partido, es notable que estas también se circunscriben a las mujeres, a las cuales

se les continla relacionando con la familia y otros sectores ‘vulnerables’ como nifios y
ancianos. En otras palabras, se manifiestan dos caracteristicas del régimen patriarcal
occidental: la heterosexualidad como norma y la vinculacién de la mujer con la familia.

Esto Gltimo también puede visibilizarse en los planes de gobierno, como en el caso del
Partido Aprista Peruano, que entre sus propuestas plantea reforzar el conocimiento

de las mujeres en materia nutricional y gastronémica . Finalmente, el Unico partido
que abiertamente incluy6 entre sus propuestas la unién civil fue Pert Posible, cuyos
candidatos al Congreso, Carlos Bruce, Ronald Gamarra y Ebelin Ortiz, firmaron el Pacto
por un Frente Parlamentario para la Igualdad Ciudadana de Lesbianas, Travestis, Gays y
Bisexuales!®,

A continuacién los planes de gobierno de los partidos politicos que obtuvieron
representacién congresal en el actual periodo de gobierno:

CUADRO 7
PARTIDOS POLITICOS QUE RECONOCEN TEMAS DE GENERO EN SUS PLANES DE GOBIERNO

GANA PERU Seccion Educacién: Derechos humanos y valores democraticos

- Es menester fortalecer la capacidad de gestién de la Direccion de Educacién del Ministerio de
Defensa déndole competencia sobre los comandos o direcciones de educacion de los institutos
militares (...) Asimismo, el curriculo que sustente estos perfiles debe estar atravesado por
enfoques de interculturalidad, género, derechos humanos y valores democraticos.

FUERZA 2011 (No tiene agenda especifica)

108 Tres candidatos de Per( Posible y tres de Gana Per( (Javier Diez Canseco, Rosa Mavila y Paloma Duarte) firmaron
el Pacto por un Frente Parlamentario para la Igualdad Ciudadana de Lesbianas, Travestis, Gays y Bisexuales en
el que se comprometieron a promover las leyes de no-discriminacion, contra los crimenes de odio, unién civil e
identidad de género, si eran elegidos, durante los siguientes cinco afios. El acuerdo se suscribié el 1 de abril del
2011 en el marco de los conversatorios Viernes Electorales LTGB, organizados por el Movimiento Homosexual de
Lima (MHOL), ContraNaturas y Kolectiva Rebeldias Lésbicas (KRL).
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PER0 POSIBLE Seccion: Inclusion social-Todos los peruanos somos iguales

- Enviar a la aprobacion del Congreso el establecimiento de la unién civil libre, por la cual permita
a las parejas en union libre, sin distincion de género, ejercer sus derechos civiles.

- Crearla Superintendencia de Derechos Civiles que protegerd a la poblacion contra la
discriminacion; pudiendo sancionar a las instituciones del Estado, empresas u organizaciones
que discriminen por razones de raza, religion, género.

PARTIDO POPULAR
CRISTIANO (PPC) Seccion primaria: 1. La mujer

- Pleno compromiso de apoyo a iniciativas y acciones que contribuyan al desarrollo integral de
la mujer en las diversas esferas de la entidad econémica, social y cultural. Para tal efecto se
fortalecera a la Defensoria Municipal del Nifio, Nifia y Adolescente (Demuna).

- Promover el mas amplio respaldo a los clubes de madres, comedores populares, talleres de trabajo
que conducen y desarrollan las mujeres de los sectores populares.

ALIANZA POR EL PROGRESO (No tiene agenda especifica)

(No tiene agenda especifica)

PARTIDO HUMANISTA
PERUANO

RESTAURACIGN NACIONAL (No tiene agenda especifica)

SOLIDARIDAD NACIONAL Seccion Mujer y Familia: Acciones concretas

- Crearoportunidades para todas y todos los peruanos, sin distincion de género, impulsando y
mejorando las leyes existentes.

PARTIDO APRISTA PERUANO Seccion Desarrollo Humano e Integral y Proteccion Social: Servicios basicos e igualdad de oportunidades

- Otorgar mayores recursos y reforzar las habilidades y conocimientos de las mujeres en materia
nutricional y gastronémica, sobre la base de los comedores populares, clubes de madres y vaso de
leche.

Elaboracién propia.
Fuente: Planes de gobierno de los partidos politicos que alcanzaron representacion en el Congreso para el periodo
2011-2016 segun el Registro de Organizaciones Politicas (ROP) del JNE.

Se debe recalcar que, de la totalidad de los partidos y sus ideologias, son los partidos

y organizaciones politicas de izquierda los que promueven los derechos de las personas
TLGB en sus agendas y han visibilizado a personas abiertamente lesbianas, gays y trans
en los procesos de representacion. Sin embargo, la inscripcién partidaria de casi todos
ellos ha sido cancelada, con la excepcién del Frente Amplio; hecho que se inscribe en un
contexto mas amplio, caracterizado por la dificultad de constituir partidos y asegurar su
vigencia en el largo plazo. Sumados a los problemas para obtener recursos —monetarios,
logisticos, mediaticos—, la falta de cohesién interna y la deslegitimacién de su discurso,
todo ello obstaculiza las posibilidades de los partidos para posicionarse como una opcion
social viable. Asimismo, esta situacion se agrava por la propia dinamica actual del
sistema de partidos, puesto que los objetivos meramente electorales impiden el disefio de
estrategias de funcionamiento que amplien el horizonte temporal de las propuestas y la
presencia en el espacio publico.
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En suma, las inscripciones de los partidos o movimientos politicos de izquierda, como el
Partido Socialista y el Movimiento Nueva Izquierda, fueron canceladas en el Registro de
Organizaciones Politicas (ROP) del JNE. Pero, el recientemente formado Frente Amplio
por Justicia, Vida y Libertad cuenta con inscripcion y estatuto vigente y es la Unica
organizacién politica que incluye explicitamente a la orientacién sexual como causal
prohibida de discriminacién:

Principio de no discriminacion. Articulo 2. () Se caracteriza por ser una organizacion politica abierta, incluyente y no
confesional, que afirma una democracia participativa sin discriminacion étnica, de credo, procedencia, edad, género,
nivel socioecondmico, orientacion o de cualquier otro tipo () Afirma una democracia participativa e intercultural con plena
vigencia de los derechos humanos, relaciones respetuosas entre los seres humanos y la naturaleza hacia la construccion
de posibilidades de buen vivir de las generaciones actuales y venideras, una bisqueda de justicia social para todas las
personas y las culturas, sin discriminacién étnica, de credo, procedencia, edad, género, nivel socioeconémico, orientacion
sexual o de cualquier otro tipo.

3.2. LAS POBLACIONES TLGB EN PROCESOS DE
ELECCION POPULAR

En primer lugar somos seres humanos, tenemos los mismos
derechos y obligaciones y por lo tanto somos una minoria entre
comillas que tiene la posibilidad de decidir quiénes son nuestras
proximas autoridades. Pero, lo mds importante es que a través
de la politica lucharemos y estaremos haciendo fuerza para que
nuestros derechos se respeten.

LUISA REVILLA,ACTIVISTA TRANS Y MILITANTE DEL MOVIMIENTO
REGIONAL POR EL DESARROLLO CON SEGURIDAD Y HONRADEZ

A mediados del afio pasado, en Argentina, el senador Osvaldo Lépez, del partido
Encuentro Popular, asumié su cargo en el Congreso de la Republica de ese pais. La
noticia no pareceria ser particularmente relevante, si no fuera porque es el primer senador
abiertamente gay en dicho lugar!®. En oposicién se encuentra el caso de la activista
chilena transexual Valentina Verbal, quien también el afio pasado intenté ser candidata a
diputada como independiente por el partido Restauracion Nacional, pero tuvo que desistir
porque el Servicio Electoral (Servel) no acept6 que participara con su nombre social y de
género!1o,

Como se cit6 anteriormente, en el 2011, en Perd, seis candidatas y candidatos para el
Congreso conformaron el Frente Parlamentario por la Igualdad Ciudadana de Lesbianas,
Travestis, Gays y Bisexuales: Rosa Mavila, Javier Diez Canseco, Paloma Duarte —del partido

109 Mas informacion en: http://www.eluniversal.com.co/cartagena/actualidad/asume-primer-senador-gay-declarado-
en-congreso-argentino-35755

110 Mas informacion en: http://valeverbal.blogspot.com/
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Gana Peru-y Carlos Bruce, Ebelin Ortiz y Ronald Gamarra —de Per( Posible—. Todas y
todos se comprometieron a promover las siguientes iniciativas durante los cinco afios de
su mandato si eran elegidos:

= Ley que regule la unién civil entre personas del mismo sexo.

= Ley de identidad de género que permita que aparezca el sexo y el nombre
con el que las personas se identifican en su documento nacional de
identificacion (DNI) y que, ademas, se puedan cambiar estos datos en todos sus
documentos personales (partidas de nacimiento, certificados de estudio, titulos
universitarios, certificados de trabajo, etc.).

= Ley de igualdad y no discriminacién por orientacién sexual y/o identidad de género.

= Ley que sancione los crimenes de odio en el Cédigo Penal.

= Promocién de la firma de tratados internacionales que protegen a las
poblaciones TLGB!!!,

Al finalizar el proceso electoral, fueron elegidos Rosa Mavila, Javier Diez Canseco y

Carlos Bruce. Diez Canseco fallecié en mayo del 2013, mientras que Carlos Bruce tuvo la
iniciativa de presentar el proyecto de ley N° 609/2011-CR, Ley contra Acciones Criminales
originadas por Motivos de Discriminacion, y el proyecto de ley N° 2647/2013-CR, Ley de
Unién Civil no Matrimonial para Personas del Mismo Sexo.

A nivel municipal, durante su campafia del 2010, la actual alcaldesa Susana Villaran

de la Puente también se comprometié a trabajar por las principales necesidades de

las poblaciones TLGB. Sin embargo, durante su gestién, no hubo ninglin progreso; por

el contrario, hubo conductas abiertamente vulneradoras de derechos, similares a las
ocurridas en gestiones ediles anteriores. Como ejemplo se puede mencionar la represion

de la intervencién urbana Besos contra la Homofobia, en los afios 2013 y 201412, y las
persecuciones y maltrato de trabajadoras sexuales trans por parte del Serenazgo de Lima.
Asimismo, a la fecha, la Municipalidad de Lima no ha cumplido con aprobar la ordenanza
contra la discriminacién de personas TLGB, con la cual se comprometi6 durante su campafia
electoral.

111 Como el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Pidesc)
y la Convencién Iberoamericana de los Derechos de los Jévenes.

112 Mas informacion sobre la agresion del 2013, en: http://besoscontralahomofobia-peru.blogspot.com/2013/02/
a-pesar-de-los-chorros-de-agua-y-los.html. Mas sobre la del 2014 en: http://besoscontralahomofobia-peru.
blogspot.com/2014/02/besos-vontra-la-homofobia-2014-haz-tuya.html.
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EL FRENTE AMPLIO —-EL INTENTO MAS SERIO DE
LOGRAR UNA ARTICULACION SEMEJANTE A LA DE
LA CONFLUENCIA POR LIMA EN EL NIVEL NACIONAL-

EMITIO UN PRONUNCIAMIENTO A FAVOR DEL PROYECTO
DE LEY DE UNION CIVIL NO MATRIMONIAL PARA
PERSONAS DEL MISMO SEXO, EN EL QUE REITERO

SU APUESTA POR LA VIGENCIA IRRESTRICTA DE LOS
DERECHOS HUMANOS DE TODAS LAS PERSONAS.

De otra parte, durante el proceso que emprendieron opositores de Villaran para revocarla
de su cargo de alcaldesa, se dio la necesidad de elegir a nuevos regidores, dado que solo
se logré que ella y un solo regidor de Fuerza Social se mantuvieran en el cargo. En ese
escenario, el Movimiento por el Poder Popular (MPP) propuso la postulacion de la activista
lesbiana Veroénica Ferrari —en ese entonces presidenta del Movimiento Homosexual

de Lima (MHOL)- por la Confluencia por Lima a las elecciones de nuevas regidoras y
regidores del municipio. La postulacién finalmente se dio con la inscripcién de Tierra 'y
Dignidad (TD), integrante de esta confluencia politica que llevé al sillén municipal a la
alcaldesa Susana Villaran y que hasta ahora apoya su labor. Aunque la activista no sali6é
electa, fue destacable la postura de inclusién de aquellas organizaciones de izquierda y
centro izquierda.

Por otro lado, el Frente Amplio —el intento mas serio de lograr una articulaciéon semejante
a la de la Confluencia por Lima en el nivel nacional- emitié un pronunciamiento a favor
del proyecto de Ley de Union Civil no Matrimonial para Personas del Mismo Sexo, en el
que reiterd su apuesta por la vigencia irrestricta de los derechos humanos de todas las
personas, que implica inobjetablemente el reconocimiento de todos los derechos sin
distincion por orientacion sexual y/o identidad de género (...) Ademas, el Partido Socialista
cuenta con una Comision de Mujeres y Género, asi como una Unidad de Personas LGBT,
que en marzo del 2006 logré sacar una publicacién sobre 24 politicas del Estado para

la inclusién ciudadana de lesbianas, gays y trans y que apoya abiertamente agendas que
involucran el reconocimiento de derechos de las personas TLGB.

Sin embargo, pese a estos avances, aln hay obstaculos que las personas TLGB deben
enfrentar respecto a su participacion en la vida politica nacional y en el marco de la
dinamica del sistema peruano de partidos:

a. La propia ‘crisis de partidos’ ha traido consigo una decepcion generalizada y desalienta
la participacion en ellos. Se les identifica como corruptos y efectivamente existe un

alto nivel de desconfianza hacia ellos. Segln la siguiente grafica, el Per es uno de

los paises que posee la tasa mas baja de interés en la politica en la regién y, segln el
cuadro posterior, hay poca confianza o ninguna en los partidos politicos. Por tanto, aun
cuando estos estudios no hayan transversalizado el enfoque de género en lo relacionado

a la confianza en las instituciones y preservacién de la democracia, es innegable que la
confianza en los partidos es baja o nula (82,8%) en toda América Latina.
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GRAFICA 4
INTERES EN LA POLITICA EN AMERICA LATINA (1995-2013)
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Fuente: Latinobarémetro de las Américas para el afio 2013.

CUADRO 8
CONFIANZA EN LOS PARTIDOS POLITICOS (1995-2013)

Mucha

Ngo

Poca

Ninguna

No contesta

No sabe

Total

Fuente: Latinobarémetro de las Américas para el afio 2011.

La consigna de la gréafica y el cuadro es entender que la confianza en los partidos es baja a
nivel regional y que en nuestro pais es incluso mas. Ello puede tener varias explicaciones
y podemos plantear algunas como la propia dinamica politica, la corrupcién, pocos
mecanismos de democratizacion intrapartidaria e incluso el sentir de la gente. De alguna
manera, inclusive indirecta, el discurso del ‘emprendimiento individual’ ha alejado a

las personas de los espacios deliberativos de cooperacién, como idealmente podria ser

un partido politico. En ese sentido, los movimientos sociales representan una respuesta
tanto a la l6gica de aquellas percepciones como a la ampliacién de procedimientos
participativos de cogestion entre el Estado y la sociedad civil.
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HAY QUE RECONOCER LA NECESIDAD DE VISIBILIZAR
LA ORIENTACION SEXUAL Y LA IDENTIDAD DE GENERO
COMO UNA APUESTA POLITICA, PUES COMO LO

SENALAN VARIAS DE LAS ENTREVISTADAS EXISTEN
PERSONAS TLGB QUE SON PARTE DE UN PARTIDO
POLITICO O MOVIMIENTO SOCIAL, AUNQUE NO SE
DECLARAN ABIERTAMENTE DESDE ESTOS GRUPOS
IDENTITARIOS.

“La poblacion LGTBI no estd en el aire sino en un contexto. A
pesar de la repolitizacion, aun existe un rezago antipartidista que
viene de la década del go. Se desconfia de los partidos politicos,
porque se cree que son corruptos y que no hay democracia
dentro de ellos. Por ello, la mayoria prefiere actuar como
ciudadano”

MARIA YSABEL CEDANO, ACTIVISTA LESBIANA
Y MILITANTE DEL PARTIDO SOCIALISTA

Pese a ello, existen auspiciosos ejemplos de personas TLGB que estan participando
politicamente y que postularan a la elecciones regionales 2014. Es el caso de Luisa
Revilla, trans femenina que pertenece al Movimiento Regional por el Desarrollo con
Seguridad y Honradez de la regién La Libertad y que postula en el puesto N° 1 a regidora
del distrito de Nueva Esperanza. Igualmente, Tonika Anton Farfan, activista trans
femenina de Piura, tiene la intencién de participar en el proceso electoral de su region.

"Creo que en, este momento, el movimiento donde participo es
el Unico a nivel nacional que le estd dando la oportunidad a una
transgénero de ocupar un puesto politico (...) En mi agrupacién
represento la inclusién social y debo luchar por mi comunidad”

LUISA REVILLA,ACTIVISTA TRANS Y MILITANTE DEL MOVIMIENTO
REGIONAL POR EL DESARROLLO CON SEGURIDAD Y HONRADEZ

Ahora bien, hay que reconocer la necesidad de visibilizar la orientacién sexual y la
identidad de género como una apuesta politica, pues como lo sefialan varias de las
entrevistadas existen personas TLGB que son parte de un partido politico o movimiento
social, aunque no se declaran abiertamente desde estos grupos identitarios.

b) La discriminacién por orientacion sexual e identidad de género se manifiesta, muchas
veces, desde el mismo espacio politico, como en el caso de los partidos, que pueden negar
la filiacién partidaria por dos razones: por la orientacion sexual y/o identidad de género de la
persona y/o por su légica principalmente electoral, la cual se basa en la mayor cantidad de
votos y la cual estéa relacionada con la idea de que las personas TLGB son abyectas de y para
la sociedad. En otras palabras, el proceso para el reconocimiento politico de las personas
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TLGB y la lucha por su participacién en el espacio publico son duros y se libran dia a dia, no
solo frente a una sociedad prejuiciosa sino también desde los propios partidos o colectivos
politicos a los que ellas pertenecen.

108 .RED PERUANA TLGB

"El primer obstaculo que existe es la discriminacién, que parte
de un Estado que no nos reconoce como ciudadanas y que
menos va a recoger nuestros aportes, nuestra practica politica,
nuestra produccién de ideas (...) Hay una discriminacién
sistematica que nos desconoce como actoras y actores politicos;
nos invalida y genera un impacto social bastante fuerte”

PILAR ROJAS, ACTIVISTA LESBIANA Y MILITANTE DEL MPP

“Si estamos tan mal es porque nuestra agenda no estaba
siquiera en discusion. Pero esto ha sucedido no solo fuera sino
también dentro de los partidos politicos, donde nadie habia
llevado estas banderas”

VERONICA FERRARI, ACTIVISTA LESBIANA
Y MILITANTE DEL MPP

“Soy dirigente de mi zona (...) y a mi me costé muchisimo
entrar en la politica porque soy trans (...) La gente piensa que las
travestis son objetos sexuales o que no tienen valores”

LUISA REVILLA,ACTIVISTA TRANS Y MILITANTE DEL MOVIMIENTO REGIONAL
POR EL DESARROLLO CON SEGURIDAD Y HONRADEZ

INFORME ANUAL SOBRE DERECHOS HUMANOS DE PERSONAS TRANS, LESBIANAS, GAYS Y BISEXUALES EN EL PERU 2013-2014



LOS RECURSOS MONETARIOS TAMBIEN SON
IMPORTANTES PARA TENER MAYORES POSIBILIDADES
DE ELECCION, PORQUE LA ASIGNACION DE NUMEROS

EN LAS LISTAS SE TRADUCE EN INVERSION PARA
LOS FONDOS DEL PARTIDO, CON TAL DE LOGRAR
LOS PRIMEROS NUMEROS.ESTO REDUCE AUN MAS
LAS POSIBILIDADES DE QUIENES QUIERES SER
AUTORIDADES EFECTIVAMENTE ELEGIDAS.

“El principal obstaculo para mi es el prejuicio de la gente.
Piensan que somos ignorantes, incapaces (...) La gente en Piura
es mayoritariamente conservadora, pegada a la fe catélica. No
nos tratan como personas iguales, sino como personas que no
proyectamos una buena imagen.

Las personas trans somos mas discriminadas porque somos
visibles a la sociedad. Nosotras lo sentimos en las calles, en los
partidos politicos, en los lugares publicos, en todos lados"

TONIKA ANTON FARFAN, TRANS FEMENINA DE PIURA

c) Estas cuestiones se entrelazan a la dificultad para conseguir recursos (dinero, tiempo,
base social), que muchas veces representa un poderoso disuasivo para que las poblaciones
TLGB participen en politica. Por ello, se debe entender que la vida politica esta
lamentablemente asociada a un estandar de vida que implica privilegios de recursos de
diversos tipos: clase social, nivel educativo y la ‘normalidad’ de las sujetas y sujetos.

Los recursos monetarios también son importantes para tener mayores posibilidades de
eleccion, porque la asignacion de niimeros en las listas se traduce en inversién para

los fondos del partido, con tal de lograr los primeros ndmeros. Esto reduce aun mas las
posibilidades de quienes quieres ser autoridades efectivamente elegidas, en un contexto
en el que no existe formacién partidaria previa para justificar el orden de postulacién.

"Antes los politicos sostenian una clase social, que era de
derecha, conservadora. Ahora se sostienen a si mismos, a sus
empresas, sus relaciones econémicas. Ese es el Unico interés

de entrar en politica. Por tanto, si no tienes dinero para sacar
adelante una campafa y tener una voz, en un contexto peruano
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[ ,
donde las personas LGTBI somos personas marginales, no
podemos acceder a politica”

VERONICA FERRARI, ACTIVISTA LESBIANA Y MILITANTE DEL MPP

“La situacidn de las personas trans es complicada porque no
pueden terminar el colegio, acceder a un trabajo y menos tener
tiempo para participar en la vida politica”

PILAR ROJAS, ACTIVISTA LESBIANA Y MILITANTE DEL MPP

“No es facil entrar en un partido. Generalmente, solo estan
interesados en los votos y personas trans como yo no generan
tantos. La misma gente de dentro ve muy dificil nuestra
aceptacion popular. Los lideres de los partidos lo piensan mucho,
porque creen que la imagen de sus partidos y las suyas propias se
pueden perjudicar al llevarnos en sus listas”

TONIKA ANTON FARFAN, TRANS FEMENINA DE PIURA

d) Finalmente, el impedimento para ejercer derechos tan basicos para la participacion
politica, como el derecho al voto y el derecho a la afiliacion en una organizacion politica.
Este informe recoge dos casos de personas trans que no pudieron ejercer estos derechos
—base de la participacién politica— debido a su identidad de género.

“A una amiga mia no le permitieron votar, simplemente porque
su apariencia era distinta a su nombre y sexo en el DNI".
E.C.LL., GAY DE IQUITOS

“No me permitieron participar en la organizacién politica
Contigo Manatay, porque era trans, porque piensan que vamos a
dar mal ejemplo. Ademds, me dijeron que no tenia mis estudios
terminados, que no estaba preparada”

G.Q.B., TRANS FEMENINA DE PUCALLPA
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CONCLUSIONES

Una vez mas, el Informe Anual sobre Derechos Humanos de Personas Trans, Lesbianas,
Gays y Bisexuales en el Pert —de la Red Peruana TLGB y Promsex— evidencia la inaccion
del Estado para garantizar los derechos humanos de las poblaciones TLGB. A partir

de las obligaciones que consignan los Principios de Yogyakarta para los Estados, este
documento analizé la normativa nacional y sus aplicaciones practicas que se concretan
en los distintos instrumentos de politicas vigentes, como planes nacionales, programas,
manuales de capacitacion, etc.

Respecto al derecho a la vida y el derecho a la seguridad personal (principios 4 y 5 de
Yogyakarta), los crimenes de odio contra las poblaciones TLGB alcanzan un alto grado de
safa y crueldad, presente sobre todo en los cometidos contra gays y trans femeninas. En
muchos casos, sus cadaveres se hallan atados de manos y pies, con claras muestras de
tortura, semidesnudos y ahorcados!!3. Ademas, es importante acotar que la inexistencia de
estadisticas oficiales elaboradas por el Ministerio del Interior, el desinterés de las victimas
o0 sus deudos por denunciar (debido a la desconfianza en el sistema de justicia) y otros
obstaculos hacen dificil el recojo de mas informacion y por consiguiente de una fotografia
exacta de esta realidad, terrorifica ya de por si.

Por otra parte, el informe recoge que durante el 2013 se discuti6 en el pleno del Congreso
de la Republica el proyecto de ley N° 609/2011-CR, Ley contra Acciones Criminales
originadas por Motivos de Discriminacién. A diferencia de propuestas anteriores, esta
proponia la creacion de una agravante aplicable a todos los delitos dolosos, cuando el
sujeto activo actuaba por motivos de discriminacién. En la iniciativa se incluia

—entre otros— la orientacién sexual e identidad de género como causas prohibidas.
Desafortunadamente, el dictamen eliminé ambas categorias y se consignaron como
circunstancias agravantes los méviles de “intolerancia” o “discriminacion de cualquier
indole”.

Es importante sefialar que nuestro Tribunal Constitucional refiere que los derechos y
libertades reconocidos en la Constitucion deben interpretarse conforme a los tratados
internacionales de derechos humanos suscritos por el Estado Peruano y eso incluye

una adhesion a la interpretacién que de los mismos hayan realizado los érganos
supranacionales encargados de su seguimiento. En ese sentido, el Estado Peruano

ha recibido diversas observaciones y recomendaciones de érganos supranacionales

del Sistema Universal de Derechos Humanos (SUDH) y el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos (SIDH) sobre la urgente necesidad de modificar la legislacion y asi
prohibir expresamente la discriminacién por motivos de orientacion sexual e identidad de
género.

De acuerdo a la informacién recopilada, de otro lado, desde enero del 2013 hasta marzo
del 2014 hubo 17 asesinatos y dos (2) suicidios de personas TLGB. Ademas, hubo 40
afectaciones a la seguridad personal: gays (13 casos) y trans femeninas (11) fueron las
principales victimas de agresiones fisicas, verbales y detenciones arbitrarias. En el periodo
analizado, los principales agresores fueron los familiares de la afectada o afectado o los
familiares de su pareja (14 casos); mientras que en otros (11) fueron desconocidos y en
otros mas (10) servidores publicos (soldados, serenos, policias y hasta un fiscal).

113 Coordinadora Nacional de Derechos Humanos; Promsex; y Red Peruana TLGB. Pagina 14.



Por su parte, desde enero del 2013 hasta marzo del 2014, el Observatorio de Derechos
Humanos LGBT y VIH/Sida del Instituto de Estudios en Salud, Sexualidad y Desarrollo
Humano (IESSDEH) recogié 97 denuncias de vulneraciéon de derechos hacia personas
TLGB y personas heterosexuales que viven con VIH/sida (mayoritariamente mujeres, en
este Ultimo caso). De estas solo 30 se encuentran en proceso, es decir, el 69,1% de los
casos no ha iniciado proceso legal alguno. Estas cifras han sido fuente crucial para la
recoleccion de casos del parrafo anterior.

En lo referente al derecho a la educacién, el periodo enero 2013-marzo 2014 se ha
caracterizado por varios intentos para contrarrestar el aumento de violencia en los centros
educativos. En ese sentido, se cre6 Paz Escolar, Estrategia Nacional contra la Violencia
Escolar, que entre sus principales medidas incluy6 la implementacién del Sistema
Especializado en Reportes de Casos sobre Violencia Escolar (Siseve) y la aplicacion del
Manual de Intervencién y Prevencion frente al Acoso Escolar. Asimismo, desde la sociedad
civil se lanzé el videoclip Eres tnico, con el objetivo de sensibilizar a la poblacién sobre la
violencia en las escuelas. Sin embargo, se puede concluir que aln subsiste un alto nivel
de desidia respecto al disefio e implementacion de estrategias que enfrenten el bullying
homolesbotransfébico.

La mayoria de las iniciativas estatales referidas a la educacién no poseen un enfoque

de género para enfrentar el problema. Tienden hacia el ‘asimilacionismo’ mas que a la
promocién de la pluralidad, pues los temas de orientacién sexual e identidad de género
son abordados desde una perspectiva de prevencion de la discriminacién basado en

la otredad, donde el “otro puede ser homosexual, yo no”. De esa manera, no existe un
abordaje desde la situacién personal de cada estudiante, sino que el material educativo se
enfoca en la repeticion de que “todos somos iguales” sin cuestionar méas profundamente
la heterosexualidad que impera en las instituciones y las relaciones sociales cotidianas.
Ademas, parece que tampoco existe interés para la construccién de bases de datos y
elaboracion de informes que resulten Utiles para el disefio de politicas publicas basadas
en evidencia.

A pesar de los programas y los planes nacionales, no existe un lineamiento
multidisciplinario que permita enfrentar las causas de la violencia escolar desde sus
factores causales. Es necesario tener en cuenta que la problematica del bullying
homofébico se entrelaza a otros tipos de violencia, vinculados al origen étnico, la religién,
el lugar de origen, etc., por lo que en lo posible deben abordarse en forma interseccional y
promoviendo la convivencia libre y democratica.

En cuanto al derecho a formar una familia, el debate se produjo a propésito del proyecto
de ley N° 2647/2013-CR, de unién civil no matrimonial entre personas del mismo sexo,
propuesto por el congresista Carlos Bruce. Entre sus detractores esta el cardenal de la
Iglesia Catodlica, Juan Luis Cipriani, quien opiné que debia someterse a referéndum, lo que
seria inconstitucional.

Lo que mas resalta de este contexto es el apoyo de la sociedad civil en la reivindicacion de
los derechos de las poblaciones TLGB en general y de la unién civil en particular, puesto
que dicho proyecto de ley representa para muchos la lucha por la igualdad de derechos de
las personas LGTBI, pese a que la figura de la igualdad respecto a legalizacién de parejas
es el matrimonio igualitario. La campafia Unién Civil jYa! ha generado, sin embargo,
resultados plausibles como la Marcha por la Igualdad, en la que participaron miles de
personas, entre congresistas, actores, periodistas reconocidos y otros personajes publicos.



En cuanto al derecho a la participacion politica, los partidos politicos contintdan
perpetuando y legitimando los roles de género dicotémico, escondido bajo propuestas
aparentemente inclusivas. Por ello, la orientacién sexual y la identidad de género
practicamente no aparecen en las agendas de los partidos, quiza por los estereotipos que
subsisten o quiza por el temor al costo politico que pudiera acarrear la defensa abierta de
los derechos de las personas TLGB en un entorno cerrado y conservador.

Igualmente, encontramos una seria dificultad de las personas TLGB para obtener puestos
de eleccién popular, no solo porque la orientacion sexual e identidad de género resultan
sensibles a la discriminacién, sino también porque se entrecruza la crisis de partidos
politicos, la cual se manifiesta —por ejemplo— en problemas para obtener financiamiento.
Ademas, las personas TLGB que han conseguido ser efectivamente elegidas como
autoridades se enfrentan a una serie de obstaculos al ser invisibilizadas en los procesos
de toma de decisiones cuando asumen abiertamente su orientacion sexual. Si bien
existe cierta participacion, muchos de los intereses especificos de las poblaciones TLGB
se confunden entre la agenda de género circunscrita a la problematica de las mujeres
heterosexuales.

Finalmente, es imprescindible mencionar que se enviaron cartas a todos los partidos
politicos de alcance nacional inscritos en el Registro de Organizaciones Politicas (ROP)
del Jurado Nacional de Eleccionres (JNE), con el objetivo de obtener informacién sobre
la situacién de las personas TLGB dentro de sus filas partidarias. Hasta el cierre de esta
edicion, ninguna organizacién contesto.



Al Congreso de la Republica

e Aprobar y discutir el proyecto de ley N° 2647/2013-CR, Ley que Establece la Unién
Civil no Matrimonial para Personas del Mismo Sexo, que protege el derecho de estas
personas a constituir una familia. Este reconocimiento ha de marcar un hito en la
historia del Perd, no solo por la materia juridica inmediata que implica, sino porque
demuestra el compromiso fundante del Estado Peruano de promover la blsqueda de
la dignidad humana sustentada en la no discriminacién, el respeto a la identidad, la
libertad y la convivencia democratica.

e Aprobar y discutir propuestas legislativas que sancionen los crimenes basados en
motivos prohibidos de discriminacién, como la orientacién sexual y la identidad
de género. Entre ellas el proyecto de ley N° 3306/2013-CR, Ley que Modifica el
Articulo 46 del Codigo Penal que Establece la Agravante General por Razén del Mévil
Discriminatorio.

e Revisar la Ley Organica de Elecciones, la Ley de Partidos Politicos y las leyes de
elecciones municipales y regionales, con el objetivo de implementar medidas que
promuevan una mayor participacion de las poblaciones TLGB en la vida politica, a
través de la filiacion partidaria y la presentacién a procesos de eleccién popular.

A los gobiernos locales y regionales

e Aprobar ordenanzas que promuevan la igualdad y no discriminacién por orientacion
sexual e identidad de género.

e Aplicar sanciones a aquellos lugares publicos y privados que incumplan con dicha
normativa en caso de que esta ya haya sido implementada.

Al Ministerio del Interior

e Redisefar el sistema de monitoreo de actividad delincuencial, implementando un
enfoque que permita identificar vulneraciones de derechos debido a la orientacion
sexual y/o identidad de género de las victimas.

e Sancionar a los efectivos que violenten los derechos de las personas por motivos
homolesbotransfobicos.

Al Ministerio de Educacion

e Revisar el material producido sobre acoso en las escuelas y promover una mayor
discusién sobre los factores causales de la misma, en lugar de circunscribir la
intervencién Unicamente al mismo episodio de violencia.

e Revisar el material producido sobre educacién sexual a fin de fomentar un mayor
debate sobre la orientacion sexual y la identidad de género, no solo en términos de la
no discriminacién y la igualdad, sino a través de la experiencia propia de las nifias,
nifios y adolescentes.



e Reconocer el bullying homolesbotransfébico como un tipo especifico de violencia en
los textos de capacitacién a los maestros y en la plataforma Siseve, a fin de disefar
estrategias especificas de intervencién y promover una mejor convivencia.

e |dentificar a las poblaciones més vulnerables y disefiar un esquema de sanciones por
incumplimiento a la Ley Antibullying, agregando a maestros y personal administrativo
como agentes potenciales de agresion.

Al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

e Aprobar y publicar el Plan Nacional de Derechos Humanos, y que incluya a las
personas TLGB con resultados, metas, indicadores, responsables y medios de
verificacion!!4.

A los partidos politicos

e |Implementar una unidad de transversalizacion de género en sus 6rganos partidarios,
entendiéndola como un instrumento para favorecer la participacién politica de las
personas sin discriminacion por orientacién sexual y/o identidad de género.

e Favorecer la incorporacion de medidas inclusivas y de principios de igualdad y no
discriminacién en sus estatutos.

e Ampliar sus planes de gobierno y poner en agenda publica las diversas problematicas
de las personas TLGB, consignando medidas especificas y plazos esperados, con el
objetivo de promover la discusién y el reconocimiento de aquellas como problemas
publicos que merecen el disefio y la implementacién de politicas plblicas especificas.

A la Defensoria del Pueblo

e Realizar estudios de expedientes sobre los casos de violencia contra personas TLGB
y continuar monitoreandolos. Ello contribuira a tener un panorama mas claro de la
dificultad del acceso a la justicia de las personas TLGB y proponer modificaciones
normativas para solucionarlo.

Al Poder Judicial!®

e Garantizar el acceso a la justicia y el debido proceso sin discriminacién por
orientacion sexual y/o identidad de género, con el fin de sancionar la violencia y
establecer las sanciones y reparaciones pertinentes.

e Generar evidencia respecto a las denuncias producidas por vulneraciéon de derechos
hacia las poblaciones TLGB, asi como especificamente sobre los procesos de cambio
de nombre y sexo de la poblacién trans, para evaluar la incidencia de los mismos.

114 Fsta recomendacién también aparece en el Informe Anual sobre Derechos Humanos de Personas Trans,
Lesbianas, Gays y Bisexuales en el Perd 2012.

115 Fstas recomendaciones aparecen igualmente en los informes anuales del 2011 y 2012 de la Red Peruana
TLGB y Promsex. Sin embargo, no hay cambios visibles.
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