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Introduction

El Centro de Promocion y Defensa de los Derechos Sexuales

y Reproductivos (PROMSEX) inicia sus actividades en €l

mes de febrero del ano 2005. Durante estos primeros cinco
anos, el quehacer de la organizacion se focalizd en temas

gue se consideran claves en el ambito de los derechos

sexuales y reproductivos, como el acceso al aborto legal y a la
anticoncepcion de emergencia para las mujeres mas pobres, asi
como la no discriminacion por orientacion sexual y la identidad
de género. Ademas, PROMSEX trabajo intensamente para que
tanto los gremios médico v juridico como las organizaciones de
derechos humanos se apropiaran de estos temas e hicieran suya
la agenda.
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El presente Plan Estratégico responde a la necesidad de contar con una mirada
global que permita a PROMSEX asumir los retos que le plantea el nuevo contexto
del pais para los préximos cuatro afos (2010-2013). Aparte de reflejar la mision,
la visién y los desafios institucionales y organizativos, debe ser un instrumento de
trabajo que permita orientar el didlogo hacia afuera y hacia adentro de la entidad,
contando con indicadores que permitan evaluar los avances y logros que se vayan
obteniendo.

Si bien el presente Plan Estratégico ha sido aprobado por la Asamblea de
Asociadas y Asociados y por los y las integrantes de su Directorio, su elaboracién
ha significado una construccion colectiva, donde participé todo el equipo de
PROMSEX, aportando sus ideas, iniciativas y motivacién de continuar con este
suefio que empezd hace cinco afos, manteniendo vigentes su activismo y
profesionalidad como el primer dia.

CELEBRACION DIA INTERNACIONAL DE LA PRESENTACION DEL PROTOCOLO DE ABORTO TERAPEUTICO
MUJER 8 DE MARZO. LIMA, 2007. GERENCIA REGIONAL DE SALUD AREQUIPA, 2008.

Presentacion

PRESENTACION INFORME ANUAL
SOBRE DERECHOS HUMANOS
DE PERSONAS TLGB EN EL
PERU. LIMA, 2008.




Logros 2005-2010
Achievements 2005-2010

PROMSEX actua especificamente en tres niveles: en el ambito
de las politicas publicas, en el desarrollo de capacidades de
lideres sociales y servidores publicos, y el fortalecimiento de la
participacién ciudadana y, finalmente, en la posicion y difusion
del conocimiento. Los resultados de los logros obtenidos en
estos cinco anos, tanto en el Perd como en Latinoamérica,
han marcado importantes acciones e iniciativas en todos los
campos mencionados.

PROMSEX acts specifically on three levels: the

field of public policy, developing capacities of

social leaders and public servers, strengthening
citizenship participation and, finally, positioning and
disseminating knowledge. The results of the obtained
achievements, in Peru and Latin America, have set
important actions and initiatives in all the mentioned

areas.




PROMSEX

En sus iniciativas e intervenciones, a nivel nacional y latinoamericano, estos son
algunos de los resultados que PROMSEX ha logrado desde el 2005:

= En la apuesta por el cumplimiento de la ley que desde 1924 reconoce el
derecho al aborto terapéutico, ha impulsado la formulacion y aplicacion
de protocolos de atencion para mujeres que lo requieren en 14 hospitales
publicos de La Libertad, Lima, Ucayali y Piura. Al contar con este
procedimiento, en estos establecimientos se ha iniciado la sistematizacién y
registro de atencion de tales casos.

» La elaboracién y aprobacién de planes de igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres para los gobiernos regionales de Arequipa (2009-2014)
y Ucayali (2009-2013), procesos que han tenido la participacién activa de
diversos sectores sociales de dichas regiones.

» La promocién de una ordenanza sobre no discriminacioén, aprobada por el
Concejo Municipal del distrito de Villa El Salvador (Lima) en 2009, que incluye
explicitamente la no discriminacién por orientacion sexual en el ambito
distrital. Igualmente, en el periodo se realizaron acciones de cabildeo para
la aprobacion de ordenanzas de no discriminacion en los distritos de Jesus
Maria, Miraflores y Callao.

Logros 2005-2010
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= Junto con UNFPA, OPS, Colegio Médico del Peru y Defensoria del Pueblo
se desarrolld una estrategia de incidencia para que de los nueve jueces que
participaron en el proceso de cumplimiento de la obligacion de informar y
distribuir gratuitamente la anticoncepcion oral de emergencia (AOE), al menos
tres —que es el minimo de votos requeridos— basaran su pronunciamiento
en las evidencias cientificas que utiliza la Organizacién de la Salud (OMS),
sefalando que la AOE no tiene ningun efecto abortivo y que ofrece ventajas
muy importantes en la prevencion de un embarazo no deseado. Dicha
sentencia sentd jurisprudencia al sefalar que los derechos reproductivos son
derechos constitucionales.

= En la estrategia de armonizar las politicas nacionales con los marcos
internacionales de proteccién de derechos humanos, PROMSEX ha llevado
al Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW
por sus siglas en inglés) de las Naciones Unidas, el caso de una adolescente

PERD 51 TUNETE RLACONES. SENUALES SIN PROTECTIN. . |

a la cual se le neg6 el aborto terapéutico. También elevd a la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) un incidente de tortura en
contra de un promotor de salud gay. En el primer caso, el Estado ha sido

notificado y esta procesando su respuesta, que hasta el momento venia

evadiendo de manera sistematica en otros hechos de caracteristicas similares

(caso K.L., por ejemplo). En relacién al segundo, PROMSEX, junto con la
Coordinadora Nacional de Derechos Humanos (CNDH), cabilde6 para que la

mencionada Comisién de Derechos Humanos se pronuncie en contra de las
graves practicas discriminatorias basadas en la orientacién sexual que ejercen
algunos funcionarios y brinde recomendaciones al Estado peruano.
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» Trabajo coordinado con la Sociedad Peruana de Obstetricia y Ginecologia
(SPOG), el Colegio Médico del Peru y la Federacién Latinoamericana de
Sociedades de Obstetricia y Ginecologia para lograr que el Ministerio de Salud
(MINSA) cuente con un protocolo nacional de aborto terapéutico. Se participé
en el desarrollo de una propuesta de protocolo, la que fue aprobada por el
Instituto Nacional Materno Perinatal. Después de un mes de su aprobacion,
dicha norma fue anulada de manera arbitraria por el viceministro de Salud,
prometiendo la constitucién de una comisién ad hoc y su restitucién en un
plazo no mayor de 15 dias. Hasta el momento, cerca de tres afios después, la
norma no ha sido repuesta.

» Asesoria y transferencia de conocimientos a multiples actores de la sociedad
civil, del movimiento de mujeres local y nacional, y de organizaciones de
lesbianas, gays, travestis y bisexuales (LGTB) para incrementar sus habilidades
en la vigilancia y promocién de sus derechos. Estas acciones se han realizado
tanto en Lima y algunos de sus distritos como en Arequipa, Piura y Ancash.
Como resultado, las organizaciones de mujeres de Arequipa impulsaron una
campafa para la atencion del aborto terapéutico en la regién, cuyo protocolo
fue inicialmente aprobado por el Gobierno Regional de Arequipa, aunque
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luego, ante las presiones de la jerarquia catdlica, fue derogado. De otro

lado, organizaciones LGTB de Piuray Comas con las que trabajamos fueron
incluidas en la discusion de prioridades y presupuestos participativos de sus
gobiernos locales. Durante tres periodos consecutivos la organizacion LGTB
de Comas ha ganado un concurso de proyecto para organizaciones de base,
promovido por una ONG peruana.

Sensibilizacién y capacitacion a funcionarios municipales y proveedores de
servicios de salud y otros agentes a nivel nacional, articulando la especialidad
y disciplina profesional en un marco de derechos humanos. Se ha impulsado
posiciones favorables a los derechos sexuales y reproductivos en la SPOG,
Colegio Médico, Colegio de Obstetras, Colegio de Abogados y CNDH.

En estos cinco afos, PROMSEX despleg6 una estrategia exitosa de referencia
con los medios de comunicacion, los cuales reconocen la especialidad de la
organizacién en el campo de politicas publicas en salud sexual y reproductiva,
en especial en los temas de aborto, AOE, diversidad sexual, violencia sexual,
entre otros.

El reconocimiento de los integrantes de PROMSEX como expertos en
salud sexual y reproductiva, razén por la cual han sido invitados como
representantes de la sociedad civil a participar en diversos espacios
académicos y de instancias consultivas como el Comité Consultivo de la
Estrategia Sanitaria de Salud Sexual y Reproductiva del MINSA, el Comité
de Alto Nivel de Salud Sexual y Reproductiva del Colegio Médico del Peru,
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el Comité de Derechos Sexuales y Reproductivos de la SPOG, la Federacion
Latinoamericana de Sociedad de Obstetricia y Ginecologia (FLASOG) y el
Comité de Etica del Instituto Nacional de Salud.

» La generacion de una linea de investigacion especializada en
conservadurismos y grupos antiderechos, y su articulacién con el poder, que
ha dotado de argumentos al debate de estos temas en Perld y América Latina.

= Eldisefio, organizacion y desarrollo del Primer Congreso Latinoamericano de
Derechos Reproductivos, pionero en su género, en el que se ha involucrado
activamente a los colegios de abogados del Per( y que ha convocado a actores
claves del desarrollo y debate juridico en derechos reproductivos en la region.

» La publicacion y distribucién de publicaciones como Economia politica del
cuerpo: la reestructuracion de los grupos conservadores y Apuntes para la
accion: el derecho de las mujeres a un aborto legal; 15 folletos de difusién
masiva y 13 documentos técnicos de analisis especializados en temas
relevantes en el campo de los derechos sexuales y reproductivos.

= Campanas de difusidon que han permitido informar a la opinién publica
acerca de temas que originan controversia y oposicion de algunos
sectores ultraconservadores, tales como la AOE, el aborto terapéutico, la

Logros 2005-2010
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despenalizacion y desestigmatizacion del aborto, el acceso de los y las
adolescentes a los servicios de salud sexual y reproductiva. Esto ha permitido
que los medios y las personas de prensa se dirijan a PROMSEX como una
organizacion especializada en dichos temas. Adicionalmente a su pagina web
institucional www.promsex.org, que reporta un promedio de cien mil visitantes

al aho, PROMSEX administra los sitios web www.clacai.org, www.clae.info y

www.cuerpoyderecho.info.

En el espacio de confluencia y dialogo interinstitucional, PROMSEX a nivel
nacional e internacional:

= Participa en la Mesa de Vigilancia Ciudadana en los Derechos Sexuales y
Reproductivos del Foro Salud de Lima, que agrupa a 13 organizaciones
activistas del cumplimiento de dichos derechos; en el Comité de América
Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos de la Mujer (CLADEM);
en la Red Peruana de Trans, Lesbianas, Gays y Bisexuales; en la Asociacion
Internacional de Lesbianas, Gays, Transsexuales, Travestis, Bisexuales e
Intersexuales (ILTGA); y en la Red de Libertades Laicas.

= PROMSEX coordiné exitosamente dos redes: a) El Consorcio Latinoamericano
de Anticoncepcion de Emergencia (CLAE), que a la fecha cuenta con un
equipo consultivo legal internacional, con capacidad para afrontar de manera
oportuna los procesos legales que se estan abriendo contra la AOE en los
distintos paises de la regién. En la actualidad, CLAE cuenta con un banco
de datos de argumentacién técnica, cientifica y de derechos humanos,

= The publication and distribution of publications such as Politic Economy of the body: the restructure of conservative
groups and Notes for action: the right of women for a legal abortion; 15 massive information brochures and 13
technical analysis documents specialized in subjects related to sexual and reproductive rights.

= Information campaigns to advise the public opinion about subjects that generate controversy and opposition from
some ultraconservative sectors, such as the AOE, therapeutic abortion, invalidate criminalization and stigmatization
of abortion, access of teenagers to sexual and reproductive health services. This has allowed media people to go
to PROMSEX as a specialized organization in such subjects. Apart from its institutional web page, www.promsex.
org, that reports an average of one hundred thousand visitors a year, PROMSEX manages the following web sites:

www.clacai.org, www.clae.info and www.cuerpoyderecho.info.

In the space for convergence and inter-institutional dialogue, PROMSEX is involved at national and international
levels in the following ways:

= Takes part in the Citizen Surveillance Discussion Group for Sexual and Reproductive Rights of Lima Health
Forum that groups 13 activist organizations in compliance of such rights; in the Latin America and the Caribbean



PROMSEX Logros 2005-2010

disponible para todas las organizaciones que vienen trabajando en la defensa
de este insumo en el &mbito regional. b) El Consorcio Latinoamericano Contra
el Aborto Inseguro (CLACAI), red que involucra a proveedores, activistas

e investigadores que trabajan en torno al aborto seguro. Su finalidad es
promover la introduccién y el uso de tecnologia que facilite el acceso de las
mujeres a un aborto seguro y que disminuya los impactos adversos del aborto
inseguro. CLACAI tiene alrededor de 140 integrantes en todos los paises de
Latinoamérica, redne una base de datos de informacion y estudios sobre
aborto —especialmente el que se realiza con medicamentos- disponibles para
toda la comunidad especializada, mantiene una pagina web, ofrece materiales
de diseminacién, apoya iniciativas locales y desarrolla una conferencia
regional cada afo, considerada como uno de los espacios de discusion
politica y académica de mayor relevancia en el tema del aborto.

» Figura entre las instituciones del Estado como una organizacion sin fines de
lucro, tanto en los Registros Publicos como en los de la Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional (APCI).

» Ha formalizado su organigrama y Asamblea de Socios, la que se reline de
forma regular una vez al afio, y cuenta ademas con un Consejo Consultivo. En
la actualidad, PROMSEX tiene una planta multidisciplinaria de profesionales
integrada por 13 personas, asi como el apoyo puntual de consultores médicos,
abogadas, periodistas.

13
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En sus cinco afios de existencia, PROMSEX logré la colaboracién de

22 agencias de cooperacion y donantes privados, tales como Planned
Parenthood of Federation of America, International Women Health Coalition,
Ford Foundation, HIVOS, IBIS Reproductive Health, Fundacién Triangulo,
Fondo de Poblacién de Naciones Unidas, IPAS, Center for Health and Gender
Equity (CHANGE), Population Council, Pathfinder International; Global Fund for
Women, Mama Cash, entre otras.

Cada ejercicio presupuestal de PROMSEX es auditado externamente
mostrandose la adecuacion a los procedimientos contables, una fiable
administracién de flujos de fondos que ha generado la confiabilidad en la
institucién, lo cual ha sido corroborado en el 2009 por la auditoria externa del
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDG por sus siglas en
inglés), conformado por PNUD, UNICEF y UNFPA, entre otras agencias del
sistema.
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CAMPARNA POR UN PROTOCOLO NACIONAL DE ABORTO TERAPEUTICO. LIMA, 2008.
CAMPAIGN FOR A NATIONAL PROTOCOL FOR THERAPEUTIC ABORTION. LIMA, 2008. »

EVENTO PUBLICO DE RESPALDO A POLITICA DEL MINISTERIO DE SALUD EN
ANTICONCEPCION DE EMERGENCIA. COLEGIO MEDICO DEL PERU (CMP). LIMA, 2010.
PUBLIC EVENT TO BACK THE HEALTH MINISTRY POLICY ABOUT EMERGENCY
CONTRACEPTION. MEDICAL DOCTORS’ COLLEGE OF PERU (CMP). LIMA, 2010.

v

A

AUDIENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. ARGUMENTOS CIENTIFICOS DE
RESPALDO A LA ANTICONCEPCION DE EMERGENCIA. AREQUIPA, 2009.
CONSTITOFIONAL COURT’S AUDIENCE. SCIENTIFIC ARGUMENTATION
BACKING EMERGENCY CONTRACEPION. AREQUIPA, 2009.




El contexto nacional
The national context

Si bien el Peru ha crecido econdmicamente respecto a otros
paises de América Latina, sus politicas publicas, inarticuladas e
improvisadas, no reflejan una sociedad inclusiva y sin brechas
sociales. Persiste la violencia contra la mujer, la muerte materna
y el embarazo en adolescentes y prevalece un reconocimiento
restringido de los derechos sexuales y reproductivos. Las
mujeres, la poblacion LGTB, y la poblacion rural siguen siendo
muy vulnerables.

Even though Peru has grown economically
compared to other countries in Latin America, its
public policies are still inarticulate and improvised
and do not reflect an inclusive society without social
gaps. Violence against women, maternal death

and teenage pregnancy persist and a restricted
knowledge of sexual and reproductive rights prevails.
Women, LGTB and rural population are still very
vulnerable.
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El ejercicio pleno de los derechos sexuales y de los derechos reproductivos

abarca un conjunto amplio de prerrogativas que garantizan la calidad de vida de
las personas. Sin embargo, su concrecion en términos de politica publica es aun
limitada debido a que prevalece un reconocimiento restringido de estos derechos
y se mantienen brechas en las oportunidades de desarrollo y particularmente de
género, afectando principalmente a las mujeres, a la poblacién LGTB, a los y las
adolescentes, a la poblacién rural y a los diversos grupos indigenas, quienes tienen
en comun la vida en condiciones de exclusién social y pobreza.

Durante la ultima década, las cifras macroeconémicas sefnalan al Perti como uno
de los paises con mayor crecimiento econémico en América Latina. Sin embargo,
dicho crecimiento no se viene reflejando en el ingreso per capita, en el consumo
basico, ni en estandares de vida aceptables pues, a diferencia de las politicas
macroeconomicas que se mantienen por lo menos desde hace una década, las
politicas publicas se caracterizan mas bien por la falta de continuidad y por la
improvisacion, dificultando resultados concretos en términos de indicadores
sociales.

Otro de los cambios significativos que se ha producido en el Peru durante los
ultimos afnos es el proceso de descentralizacién del Estado. Se han reorganizado
los 6rganos de gobierno y redefinido competencias. Este nuevo sistema ofrece
nuevas oportunidades que deberian influir en politicas redistributivas, en la
planificacion local y en la participacion ciudadana; sin embargo, la larga ausencia

17
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del Estado, la hegemonia de patrones centralistas, las democracias poco
consolidadas, la discriminacion, asi como la falta de competencias para la gestion
publica, son los principales desafios que el pais debera responder en un futuro
inmediato.

El enfoque restrictivo de los derechos sexuales y reproductivos, asociado a

la inseguridad ciudadana, no solo esta vinculado a la falta de garantias y a la
escasa proteccion que provee el Estado, sino también a otros fenémenos como la
corrupcion, la delincuencia comun, el narcotrafico y el terrorismo que persisten en
algunas zonas del pais, afectando a la poblacién en su conjunto, pero haciendo
mas vulnerables a las mujeres y a la poblacién LGTB, pues aunque en los ultimos
afos estos grupos han ganando mas espacios de participacién, lo real es que los
casos de agresion y discriminacién son también mas visibles pero, a la vez, son los
menos investigados y los mas impunes.

Finalmente, el contexto del cambio climatico y de la transformacién de riesgos
naturales tiene también gran relevancia en relacién a los derechos sexuales

y reproductivos (cabe resaltar que el Peru es el tercer pais mas afectado por

el cambio climatico), y aunque la mayoria de desastres naturales es de dificil
prediccion, es importante sefialar que si se puede prever una respuesta adecuada.
En este sentido se debe considerar que un desastre no solo es un impacto
temporal, sino que sus efectos se extienden a las precarias redes sanitarias y

de seguridad, incrementando los problemas de violencia sexual, asi como el
abastecimiento de anticonceptivos y antirretrovirales. Los desastres naturales que
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se han experimentado en el Peru (el terremoto del 2007, el Fendmeno del Nifio, las
constantes inundaciones, deslaves y aludes, etc.) demuestran no solo la ausencia
de estrategias para la evacuacion rapida, control de incendios, recuperacion de
caminos, sino también fallas en la oferta de servicios de salud sexual y reproductiva
y de proteccién de nifios y nifias frente a la agresion sexual y al trafico de personas.

Se esperaba que la reinstalacion de la democracia (después del ultimo gobierno
de Fujimori) seria propicia para lograr cambios sensibles en las politicas y leyes
de proteccién de los derechos sexuales y reproductivos; sin embargo, esto no
ha sucedido. Si bien se ha tenido un importante posicionamiento publico de la
agenda, los resultados normativos no han sido del todo favorables.

A su vez los grupos conservadores con posiciones contrarias a los derechos
sexuales y reproductivos han tenido una participacién mas notoria y poderosa

en el Estado. En los ultimos afios se ha producido en ellos una transformacién
respecto de su presencia en la politica nacional. Su campo central de trabajo

es la promulgacion de leyes y elaboracion de politicas, para lo cual han venido
colocando activistas antiderechos en el sector publico, apropiandose del discurso
de los derechos humanos en sus acciones de abogacia (el discurso pro vida). En
los préximos afos se prevé el fortalecimiento econémico de estos grupos y la
continuidad de su predominio al interior de la iglesia catdlica peruana.

El contexto nacional

INTERVENCION URBANA EL
AMOR NO DISCRIMINA. PLAZA
DE ARMAS DE LIMA, 2009.
URBAN INTERVENTION: LOVE
DOES NOT DISCRIMINATE. LIMA
SQUARE. LIMA, 2009.
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Sin embargo, hay que considerar que el poder de la iglesia catdlica (y de los
grupos conservadores afines) esta mas acentuado en su capacidad para
redistribuir fondos (muchos de ellos internacionales) y aliarse con el poder

politico, que en su idoneidad para influir en la opinidn publica. Una muestra de

ello es que el 69,8% de la poblacién de Lima y Callao rechazé el fallo del Tribunal
Constitucional de suspender la entrega gratuita de la AOE en los establecimientos
del MINSA'. Fue la opinién publica la que, finalmente, pudo frenar la prohibicion de
la venta privada.

En este aspecto, instituciones como PROMSEX cuentan con aliados como las
organizaciones de mujeres: Vaso de Leche, comedores populares y promotoras de
salud; asi como con una importante reconfiguracion de las alianzas entre los grupos
pro derechos con la comunidad médica vy juridica, los cuales han sentado posicién
publica gremial a favor de los derechos sexuales y reproductivos. Es por ello que
los temas avanzados y los puntos ganados se han dado en términos juridicos y
cientificos; por ejemplo, se ha logrado posicion favorable sobre la AOE y el aborto
terapéutico, aunque auln hay reticencias por parte de los actores que adoptan
decisiones politicas o normativas.

El contexto de los afios 2010 y 2011 estara mediado por las elecciones
municipales, regionales y nacionales, lo cual constituye una notable oportunidad
para colocar la agenda de trabajo institucional en el debate politico. Si bien
estos procesos no permiten ni aseguran cambios legislativos, son propicios para

' Segun encuesta de la Universidad de Lima (noviembre del 2009).
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generar corrientes de opinion publica favorable y, sobre todo, para alcanzar a los
candidatos, partidos y movimientos politicos temas concretos de responsabilidad
en sus acciones de gobierno.

El entorno internacional, especialmente la politica de los Estados Unidos en
relacion a los derechos de salud sexual y reproductiva, ha venido influyendo
directamente en la politica nacional. Si bien formalmente el gobierno de Obama
se ha liberalizado y ha eliminado la Ley de la Mordaza, hasta el momento no ha
habido cambios sustantivos en relacién con el apoyo a programas o politicas en
los paises de América Latina.

Los escenarios descritos marcan tanto oportunidades como retos de trabajar en
un espacio adverso de representacion politica, pero donde la opinién publica ha
ido evolucionando favorablemente (ver cuadro 1). Se requiere desarrollar nuevas
herramientas para la vigilancia y abogacia, profundizar la generacién de evidencia,
la argumentacion sistematica, asi como buscar aliados y estrategias conjuntas en
el pais y en la regién latinoamericana.

CUADRO 1 ,
OPINION FAVORABLE SOBRE DESPENALIZACION
DEL ABORTO POR CAUSALES

VIOLACION
RAPE

RIESGO DE SALUD PARA LA MUJER
HEALTH RISK FOR THE MOTHER

MALFORMACIONES FETALES
HEALTH RISK FOR THE MOTHER

Fuente: Bardmetro Social, Universidad de Lima.

El contexto nacional

21



PROMSEX PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2010 - 2013

22

CUADRO 2
ALGUNOS INDICADORES DE SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA

URBAN RURAL TOTAL

TASA DE FECUNDIDAD
FERTILITY RATE

FECUNDIDAD DESEADA 1,7
DESIRED FERTILITY

EMBARAZO EN ADOLESCENTES 12%
TEENAGE PREGNANCY

MORTALIDAD MATERNA 240 X 100.000 NV (CEPAL)
MATERNAL MORTALITY

PREVALENCIA EN EL USO DE ANTICONCEPTIVOS 57,8
PREVALENCE IN THE USE OF CONTRACEPTIVES

ATENCION INSTITUCIONAL DEL PARTO 2%
INSTITUTIONAL ATTENTION OF BIRTH DELIVERY

MUJERES QUE SUFRIERON ALGUN TIPO DE VIOLENCIA 49
FiSICA POR PARTE DE SU PAREJA

WOMEN WHO SUFFERED PHYSICAL VIOLENCE FROM THEIR

COUPLES

Fuente: Encuesta Nacional de Salud (ENDES Continua) 2004-2006.

Aunque hay un amplio consenso acerca de que la violencia contra la mujer, la
muerte materna y el embarazo en adolescentes son hechos prevenibles, es muy
poco lo que se ha podido avanzar en términos de resultados, y las mujeres pobres
siguen siendo las mas afectadas. Si bien las multiples reformas sanitarias que se
han pretendido desarrollar en el Peru se han justificado en estos indicadores, es
preciso sefalar que dichas propuestas no han estado acompafadas de ninguna
inversion sustantiva por parte del Estado, pues a la fecha el gasto publico en salud,
en general, apenas alcanza al 1% del producto bruto interno?, menor incluso a los

anos anteriores.

2 Anuario Estadistico de América Latina 2008, CEPAL.
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Por lo tanto, los cambios promovidos por el MINSA bajo el concepto de
Estrategias Sanitarias no han sido muy efectivos y, al contrario de lo esperado,
son instancias de segundo y tercer nivel®, desde donde resulta imposible orientar
la politica publica, y que han generado asimismo los indicadores de los que
actualmente disponemos.

a) Elinicio voluntario, informado y no riesgoso de las relaciones sexuales

Todas las personas deberian poder decidir con quién y cuando tener relaciones
sexuales, y que su practica no signifique riesgos innecesarios, ya sea por un
embarazo no deseado o por infecciones de transmisién sexual, incluyendo el VIH.
Segun datos de la Encuesta Nacional de Salud (ENDES Continua 2004-2006), el
inicio de las relaciones sexuales ocurre alrededor de los 19 afios; sin embargo,
otros estudios coinciden en un comienzo mucho mas temprano: entre los 14y 17
afios*. No hay duda de que posponer este momento ofrece mejores resultados
de salud sexual y reproductiva; sin embargo, la imposicidén que se ha pretendido
hacer de esta postergacion, a través del incremento de la edad permitida para el

3 Una excepcion a este panorama es la Estrategia de VIH/SIDA, apoyada principalmente por el
Fondo Global Mundial contra el VIH/SIDA, malaria y tuberculosis, dentro de la cual el Peru ha sido
elegido en tres rondas (segunda, quinta y sexta). Esto permitié que cuente hasta el momento con
un financiamiento de al menos 32 millones de ddlares para enfrentar el problema del VIH/SIDA, lo
que ha posibilitado, entre otros aspectos, introducir los antirretrovirales como parte de la politica

publica, implantar y ampliar la prevencion vertical, desarrollar programas de prevencion y fortalecer

las organizaciones de personas vulnerables.
4 Céceres, C. (2000). La (re)configuracion del universo sexual. Cultura(s) sexual(es) y salud sexual
entre los jovenes de Lima a vuelta de milenio. Lima: Redess Jovenes.

El contexto nacional

23



24

PROMSEX

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2010 - 2013

sexo consentido a los 18 afilos mediante una ley®, no ha sido la mas acertada, pues
esta ampliamente demostrado que las estrategias basadas exclusivamente en

este criterio no tienen mayor impacto en la modificacion de practicas sexuales en
cuanto a edad, frecuencia, ni relaciones sexuales protegidas, tal como lo sefala el
estudio de Underhill 2007°¢.

La modificatoria legislativa no solo ha resultado adversa para los y las adolescentes
cuya practica sexual los puede colocar al margen de la ley, sino que también

ubica en una situacion de ilegalidad a los servicios de salud sexual y reproductiva,
deteniendo los poquisimos avances logrados en esta materia. Contrariamente a los
resultados esperados, las violaciones sexuales, incluso seguidas de muerte, no han
disminuido y aunque hay muchas dificultades con los registros, cada afo el Instituto
de Medicina Legal reporta al menos 34 mil examenes de integridad sexual, el 91%
de los cuales se realiza a mujeres. De este porcentaje, el 44% tiene entre 14y 17
afios (www.manuela.org.pe), cifra mucho mayor a la reportada en el 2002 por esta
misma institucion.

5 Art. 173, inciso 2 del Codigo Penal, que establece que toda relacién sexual con menores de 18
afios sera considerada violacion sexual. Previamente a la modificacion, se reconocia la edad de 14
aflos como la minima para el consentimiento sexual.

& Underhill K, Montgomery P, Operario P. (2007). “Sexual abstinence only programmes to prevent HIV
infection in high income countries: systematic review”. En: BMJ; 335: 248 (August 4).
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b) Maternidad voluntaria, saludable y segura.
Reduccién de la morbimortalidad

El acceso a métodos anticonceptivos es una de las medidas mas extendidas,
socialmente aceptables y de bajo costo que podrian contribuir a una maternidad
voluntaria. Sin embargo, a pesar de la importancia politica que tuvo este
programa en la década anterior’, actualmente es una de las intervenciones menos
priorizadas. Si bien es cierto que desde hace por lo menos cinco afios la compra
de insumos de métodos de planificacién familiar ha sido asumida por el Estado

y se trata de una partida presupuestal protegida, no se ha hecho ningun avance
para modernizar la gama de métodos ni para extender su acceso a poblaciones
vulnerables. Por el contrario, el uso de métodos anticonceptivos modernos ha
decrecido del 51% en el 2000 al 49% en el 2005 (ENDES Continua 2004-2006).

Segun esta misma fuente, las mujeres que hacen menos uso de métodos
anticonceptivos son las jovenes con pareja entre 15 y 19 afios (51,9%), a diferencia
de las mujeres de mas edad: 25 y 29 afios (63%), lo que indica que el Estado hace
esfuerzos insuficientes para prevenir el embarazo no deseado en adolescentes. En
los Ultimos afos, el uso del condén masculino, gracias a las campanas del Fondo
Global, ha incrementado su importancia entre las mujeres (33,7 %), seguido por

la pildora (7%) y los inyectables (6,5%). Pero cuando se compara con el método

7 Como parte de esta politica se cometieron serias violaciones a la decision autbnoma de las
mujeres, originadas por ligaduras de trompas sin consentimiento. Ellas esperan justicia hasta el
momento.
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TALLER CON MUJERES LIDERES
DE ORGANIZACIONS SOCIALES
DE BASE SOBRE ABORTO
TERAPEUTICO. TRUJILLO, 2007.
WORKSHOP WITH LEADER
WOMEN FROM SOCIAL
ORGANIZATIONS REGARDING
THERAPEUTIC ABORTION.
TRUJILLO, 2007.
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elegido por las mujeres con pareja predominan los inyectables (14%), mientras que
el condén masculino pasa a ser la tercera opcion anticonceptiva (8,4%), lo cual
coloca a estas mujeres en una condicién de baja proteccion, especialmente respecto
de la doble proteccion (proteccion simultanea del embarazo no deseado y de las
infecciones de transmision sexual).

Aunque la ENDES Continua 2004-2006 confirma que la necesidad insatisfecha

en planificacion familiar representa el 8% de mujeres, otros estimados sefialan

que estaria bordeando el 30% (Ferrando 20078). Algunas razones asociadas a

esta necesidad insatisfecha tienen que ver con la capacitacién de proveedores,

la disponibilidad de los insumos, la calidad de la oferta, asi como con la falta de
informacion, entre otros de los problemas que enfrenta el MINSA, como indican los
informes de la Defensoria del Pueblo®.

En relacion a la salud materna y a la muerte materna como indicadores, el cambio
en el Pert ha sido muy lento. Desde las primeras mediciones a comienzos de la
década de los sesenta hasta el afio 2000, la reduccién de la ratio ha ido de 400 a
240 x 100.000 nacimientos, siendo en la actualidad el sexto pais con mas alta tasa
de mortalidad materna en América Latina, detras de Honduras, Bolivia, Guatemala,

Guyana y Haiti.

8 Ferrando D. (2007). El aborto clandestino en el Pert, hechos y cifras. Lima: Centro de la Mujer
Peruana Flora Tristan y Pathfinder Internacional.

¢ Defensoria del Pueblo (2005). “La aplicacion de la anticoncepcién quirdrgica y los derechos
reproductivos”. Informe Defensorial N° 69.

the pill (7%) and injections (6,5%). But when it is compared with the method chosen by women with partners, injections
are the highest (14%), while the male condom goes down to the third contraceptive option (8,4%). This fact places
those women in a low protection condition, especially regarding the double protection (double protection of undesired
pregnancy and sexually transmitted infections).

Though ENDES Continua 2004-2006 confirms the unsatisfied need for family planning represents 8% of women, other
estimates consider it is around 30% (Ferrando 2007%). Some reasons associated to this unsatisfied need relate to the
training of suppliers, availability of supplies, offer quality, as well as the lack of information, among other problems faced
by MINSA, as indicated in the reports from the People’s Defense Organism °.

Regarding motherhood health and motherhood death, the change in Peru has been very slow. From the first
measurements in the start of the 60°s until year 2000, the ratio reduction has gone from 400 to 240 x 100,000 births,
being today the sixth country with the highest maternal mortality rate in Latin America, after Honduras, Bolivia,
Guatemala, Guyana and Haiti.

8 Ferrando D. (2007). Clandestine abortion in Peru, facts and figures. Lima: Peruvian Woman Center Flora Tristan and Pathfinder
International.
9 People’s Defense Organism (2005). “The application of sterilization and reproductive rights”. Defensorial Report N° 69.
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Datos del MINSA sefialan que las causas directas inmediatas de muerte materna
siguen siendo las hemorragias (38%), seguidas de la hipertensién (19%), el aborto
(5%) y la sepsis (4%). Sin embargo, se reconoce que casos de aborto podrian estar
incluidos en hemorragias € infecciones. Lo que llama la atencién es el incremento
de las causas indirectas —entre las cuales se encuentran las enfermedades
intercurrentes, suicidios y violencia—, que ha pasado del 10% a casi el 25% (MINSA
2009), lo que explica la importancia del aborto terapéutico en la reduccién de la
mortalidad materna.

Dentro de este campo y como resultado de la intervencion de sectores
conservadores, se ha dejado de priorizar la atencion del aborto incompleto en

los servicios de primer nivel, a pesar de ser la segunda causa de internamiento
post parto de las mujeres, lo que implica no solo un enorme costo para el Estado
sino también para las involucradas. Si bien en la actualidad este servicio esta
garantizado, la falta de equipo y de capacitacién son motivo de queja por parte de
los proveedores.

0 Es importante sefialar que una gran proporcién de mujeres que han fallecido por causas
maternas tuvieron control prenatal (65%), lo que indica que no estuvieron ajenas a los servicios
de salud. El 45% de ellas ha muerto en los hospitales y un 13% en los centros de salud (o en el
trayecto), lo que evidencia definitivamente que la calidad resolutiva y la referencia asistida siguen
siendo un cuello de botella muy importante.

El contexto nacional
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c) LasITSy la extensién del VIH

Aunque el VIH como problema de salud publica es reciente, hay un vinculo
importante con las infecciones del tracto reproductivo (ITR), afectando
principalmente al sexo femenino, pues de las 347.026 consultas externas
efectuadas por este problema en el MINSA durante el 2007, el 95% correspondi6
a mujeres (www.minsa.gob.pe).

Las infecciones de transmision sexual (ITS) afectan también a las mujeres, pero
principalmente a la poblacion transexual. En un estudio local, la prevalencia por
clamidia fue tres veces mas entre mujeres de 18 a 24 afios, que entre mayores de
25", Un estudio realizado en Lima en el 2002 encontré que el 51% de hombres
que tienen sexo con hombres (HSH), travestis o transgénero estaba infectado con
sifilis, en comparacion con el 13% de varones homosexuales no-transgénero, €l
11% de varones bisexuales y el 3% de la poblacién heterosexual.

La prevalencia del VIH en el Peru corresponde a 0,6%, pero en los grupos
denominados HSH alcanza entre 9% y 18%; por ello es que la epidemia se
describe como concentrada. Los casos reportados corresponden principalmente
a personas jovenes entre 25 y 35 afos, y la principal via de contagio sigue siendo
la sexual (90%). Al menos el 36% correspondié a contacto homosexual o bisexual
masculino™.

" Campos P. (1995). “Enfermedades de transmisién sexual en centros de salud”. En: Garcia P, ed.
Lima.
2 ONUSIDA OMS. “América Latina: Situacion de la epidemia”. Resumen Regional, abril 2008.
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Asimismo, hay cambios significativos de la proporcién hombre/mujer en la
epidemia, pues para 1990 esta era de un hombre por una mujer, hoy hay un
hombre por tres mujeres (MINSA 2007). Asi, aunque hay sectores que consideran
que en el Perd no cabria hablar de una feminizacion de la epidemia debido a que
las mujeres, por tener menos contactos sexuales, contienen dicha epidemia en
ciertos ambitos territoriales'®, lo real es que las mujeres estan siendo infectadas
de manera mas veloz que los hombres. Un dato que explica esta situacién es el
siguiente: en un estudio, realizado hace poco, el 14% de varones jévenes tuvo
relaciones sexuales con otros hombres pero, en ese mismo periodo, 86% de ellos
también lo tuvieron con parejas femeninas y en mas de la mitad de los casos no
usaron ningun medio de prevencién'.

3 CONAMUSA y Fondo Global. Mediciéon de linea de base, objetivos 1-4 del Componente VIH 2007.
4 Brasil es uno de los ejemplos por seguir en politica publica, pues teniendo practicamente la
misma prevalencia que en el Peru (0,6%), ha dejado de ver el problema solo como un asunto de
HSH y de trabajadoras sexuales, y ha incluido a las mujeres como un grupo prioritario.

TALLER CON PROMOTORAS DE

SALUD SOBRE ANTICONCEPCION

TALLER SOBRE DERECHOS HUMANOS CON ORAL DE EMERGENCIA, 2008.
HOMBRES GAYS. CALLAO, 2009.

MARCHA DEL ORGULLO LGTB. PIURA, 2007.
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PROMSEX nace como organizacion en un contexto bastante dificil: la cada vez
menor priorizacion que hay sobre el Perd como pais elegible para la cooperacion
internacional; la decisién de algunas agencias como USAID -y UNFPA en menor
medida— de trabajar con consultores y de no invertir en el fortalecimiento de las
organizaciones de la sociedad civil; los efectos adversos de la Regla de la Mordaza
(politica de la ciudad de México), que produjo por un lado una autocensura de

los temas considerados polémicos tales como AOE, aborto, trabajo sexual y
diversidad sexual, y por otro la presencia cada vez mas sistematica y organizada
de integrantes de grupo antiderechos. Todo esto sin contar con las campafias que
cada cierto tiempo son impulsadas por algunos sectores del gobierno en contra de
las ONG.

Sin embargo, junto con estas dificultades, también hubo potencialidades que

USAIDYS REACTIONARY

AND THE e , . .
EKE'ngzf:fassrqc\- nos hicieron ver que formar PROMSEX tenia sentido: un avance sustantivo en el

CONTRACEPTION IN o L . .
PERU conocimiento de la opinién publica sobre los derechos reproductivos (temas como

el de la AOE, iniciado unos afos previos, daban cuenta acerca de la necesidad

del debate), el surgimiento de nuevas organizaciones de jévenes, de grupos de

la diversidad sexual, asi como vacios en la agenda que veiamos imprescindible
cubrir, como el trabajo con los gremios o directamente en la incidencia politica.
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a)

La importancia de focalizarse y posicionarse en los derechos sexuales y
reproductivos como agenda central. Si bien reconocemos que su ejercicio
pleno implica una serie de factores y la necesidad de articularlos con
temas como empleo y educacion, entre otros, consideramos que la misién
de PROMSEX se limita a ciertas areas y que hay otras organizaciones que
ya vienen trabajando en los asuntos restantes.

Las alianzas estratégicas con instituciones y gremios especialistas en los
temas de debate.

La sistematizacién de los procesos de incidencia politica. La identificacion
de un “caso” (una evidencia de vulnerabilidad de uno o mas derechos),

la demanda de acceso a la informacién, el andlisis, la demanda del caso

a la autoridad correspondiente, la informacién a las organizaciones de

la sociedad civil y aliados, la participacién en comisiones para resolver

el problema, o la denuncia publica, la elaboracién de un reporte, la
publicacién y difusién.

El contexto nacional
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iInstitucionales
Institutional definitions

Para los préximos cuatro anos PROMSEX se ha planteado
importantes definiciones como, por ejemplo, colocar el tema

de la seguridad humana integral en el debate de los derechos
sexuales y reproductivos. Asimismo, PROMSEX seguira
manteniendo sus valores fundacionales, es decir la equidad de
género, la igualdad de oportunidades, el respeto a la diversidad,
la solidaridad, la rendicion de cuentas y la transparencia.

For the next four years PROMSEX has set important
definitions such as, for example, placing the issue
of integral human safety in the debate regarding
sexual and reproductive rights. Also, PROMSEX
will maintain its foundational values, such as gender
equity, equal opportunities, and respect for diversity,
solidarity, accountability and transparency.
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Para el periodo 2010-2013, PROMSEX se propone mantener y profundizar

sus valores fundacionales como la equidad de género, que lleva implicita la
redistribucion para compensar las brechas en el ejercicio de derechos, asi como la
igualdad de oportunidades, que es una aspiracién en el marco de los derechos
humanos. En didlogo con esa expectativa, la institucién define como una de

sus pautas éticas el respeto a la diversidad en las identidades sexuales y de
género, en la cultura y en el origen étnico. Por ultimo, PROMSEX consolidara la
solidaridad que la caracteriza como una organizacion que comparte sus recursos
y sintoniza con la agenda de otros grupos sociales, y la rendicion de cuentas

y transparencia, una practica institucional que avala nuestra demanda de
transparencia al Estado.

"= Colocaremos el tema de la seguridad humana en el debate de los derechos
sexuales y reproductivos como garantia de integridad y dignidad de las
personas. Entendemos la seguridad humana de manera integral, lo cual implica
el cuidado del ciudadano tanto en sus aspectos fisicos concretos de proteccién
del sujeto, como en aquellos derechos que garantizan su supervivencia en
libertad y dignidad. La seguridad humana implica las garantias y proteccion
necesarias que tiene que proveer el Estado ante los riesgos y amenazas
naturales, asi como los riesgos sociales y culturales que afectan la integridad
y la libertad de los y las ciudadanas, particularmente de las mujeres y de la
poblacién LGTB, o de todas aquellas que sean discriminadas por su situacion
de salud sexual y reproductiva.
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®  Los derechos y la salud sexual y reproductiva continuaran siendo
institucionalmente centrales en la investigacion, la incidencia y la vigilancia
ciudadana.

"  Fortaleceremos nuestra intervencién en el acceso a la salud y a la justicia de la
poblacion LGTB.

® Mantendremos intervenciones articuladas con organizaciones de la sociedad
civil en temas de relevancia institucional.

En lo que respecta al desarrollo organizativo y su proyeccion hacia los proximos
afos, PROMSEX aspira a ser reconocida por su compromiso ético y capacidad
técnica, liderando el impulso a una opinién publica favorable hacia politicas

y marcos normativos que garanticen los derechos sexuales y reproductivos.
Nos mantendremos como un referente para la comunidad LGTB en la defensa
y promocién de sus derechos, sistematizando evidencias para la vigilancia
ciudadana y la incidencia politica. Seguiremos abriendo nuevos enfoques
analiticos, metodolégicos y tedricos en las investigaciones que promovemos, y
continuaremos alertas en la observacion, sistematizacion y difusion de las acciones
de los grupos antiderechos. Por ultimo, PROMSEX fortaleceremos nuestra
reputacion como una organizacion confiable para agencias de cooperacion y
donantes, sobre la base de una gestién eficiente y transparente de fondos.
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< PRESENTACION LIBRO
ECONOMIA POLITICA
DEL CUERPO,LA
REESTRUCTURACION DE LOS
GRUPOS CONSERVADORES Y
EL BIOPODER, LIMA, 2007.
PRESENTATION OF THE
BOOK POLITIC ECONOMY
OF THE BODY, THE
REESTRUCTURATION OF
CONSERVATIVE GROUPS AND
BIOPOWER, LIMA, 2007.

TALLER SOBRE DERECHOS
SEXUALES Y REPRODUCTIVOS.
COORDINADORA NACIONAL
DE DERECHOS HUMANOS.
LIMA, 2007.

WORKSHOP ON SEXUAL AND
REPRODUCTIVE RIGHTS.
NATIONAL COORDINATOR ON
HUMAN RIGHTS. LIMA, 2007.




Vision, mision y desafios
Vision, mission and challenges

En lo que se refiere a su vision estratégica, la institucion ha definido su aspiracion
de la siguiente manera:

Vision

Al ano 2014, PROMSEX sera una organizacion lider en el
debate, la vigilancia y la accion politica para promover y
defender la igualdad en la diversidad vy el gjercicio pleno
de los derechos sexuales y reproductivos, aportando
con la sistematizacion de evidencia y la investigacion. En
su estrategia de sostenibilidad, PROMSEX continuara

afianzando su prestigio como una institucion transparente
y eficiente.

Concerning its strategic vision, the institution has defined its aims
as follows:

Vision
To year 2014, PROMSEX will be in a leader
organizatiorn-

debate, surveillance and political

action to/promote and defend equality in diversity
and full exercis¢ of sexual and reproductive rights
providing evidence systematization and research.

to its strateqgy for sustainability,

ill continue strengthening its prestige as
nsparent and efficient institution.

-
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Vision, mision y desafios

Regarding institutional mission, the organization's central ideas detailed in 2005
prevail and are still valid:

Mission

PROMSEX is a feminist non-governmental
organization, conformed by men and women,
professionals and activists, that aim to contribute
with the validity of integrity and dignity of people in
the access to sexual and reproductive health, justice
and human security through political lobbying, and
the promotion of knowledge and coordination with
other civil social organizations.
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Desafios, resultados

esperados e Iniciativas
Challenges, expected results
and initiatives

PROMSEX se ha trazado desafios institucionales y
organizativos concretos que giran en torno al impulso de
politicas que garanticen el gjercicio pleno de los derechos
sexuales y reproductivos. Asimismo afianzara su prestigio
y reconocimiento a nivel nacional e internacional.

PROMSEX has set specific institutional and
organizational challenges that relate to promoting
policies that guarantee full exercise of sexual and
reproductive rights. It will also enhance its prestige
and recognition at national and international levels.
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PRE ENCUENTRO FLASOG -

CLACAI, 2008.

FLASOG PRE-MEETING - CLACAI,
2008. »

MANIFESTACION EN LAS AFUERAS

DEL CONGRESO, 2009.

PUBLIC MEETING OUTSIDE THE
CONGRESS PREMISES, 2009. v

A INTERVENCION URBANA TLGB, 2007.
TLGB URBAN INTERVENTION, 2007.
A
INTERVENCION URBANA. CAMPANA CUENTANOS TU
HISTORIA. LIMA, 2008.
URBAN INTERVENTION. TELL US YOUR STORY
CAMPAIGN. LIMA, 2008.

TALLER CON FUNCIONARIOS MUNICIPALES.

< MUNICIPALIDAD DE COMAS, 2009.
WORKSHOP WITH MUNICIPAL OFFICERS. COMAS
MUNICIPALITY, 2009.
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RESULTADOS ESPERADOS

1.1 Desarrollo de propuestas normativas y de politicas publicas a
nivel local, regional y nacional.

1.2 Gremios profesionales médicos y juridicos, y autoridades claves
del estado, posicionan una opinién favorable hacia los derechos

sexuales y reproductivos.

1.3 Organizaciones de la sociedad civil fortalecidas en su capacidad
propositiva y de incidencia en politicas.

1.4 Temas de seguridad humana incluidos en la agenda electoral
municipal, regional y nacional.
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RESULTADOS ESPERADOS

1.1 Casos emblematicos sobre vulneracion de derechos sexuales y
reproductivos representados legalmente y difundidos.

1.2 Sistema de fiscalizacion y monitoreo en el acceso a los servicios
de salud sexual y reproductiva en funcionamiento.

1.3 Organizaciones de la sociedad civil con capacidad de exigir
rendicién de cuentas a sus autoridades.
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RESULTADOS ESPERADOS

1.1 Comunidad académica involucrada en la produccion y difusion
de los temas de relevancia institucional.

1.2 Observatorio virtual de grupos antiderechos y seguridad humana
en derechos sexuales y reproductivos es visitado como fuente de

informacion confiable.

1.3 Estudios innovativos que amplian los abordajes sobre los
derechos y la salud sexual y reproductiva.



Desafios
organizativos




PROMSEX Desafios, resultados esperados e iniciativas Challenges, expected results and initiatives

Desarrollar procesos, estructura y funciones
organizacionales que faciliten
una gestion de alto rendimiento.

INICIATIVAS

1.1 Redefinir los érganos de gobierno que facilitan la fluidez en la
toma de decisiones.

1.2 Mejorar sistemas y procesos de monitoreo y de evaluacion
programatica y financiera.

1.3 Promocionar el recurso humano y buen clima organizacional.

Develop organizational processes, structures and functions that
facilitate a high performance administration.

INICIATIVES

1.1 Redefine government agencies to make decision taking processes more fluent.

1.3 Facilitate a human resource process and a friendly organizational environment.
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Afianzar el prestigio e imagen institucionales a
nivel nacional e internacional.

INICIATIVAS

1.1 Participar activamente en eventos nacionales e internacionales
cuyos ejes sean temas relevantes para PROMSEX.

1.2 Ampliar el uso de tecnologia de punta en las redes sociales
virtuales y en otros espacios de Internet.

1.3 Incrementar la visita a la web institucional y otras paginas que se
administran.

1.4 Estructurar una estrategia de comunicacién hacia la opinién
publica.

Strengthen prestige and image of the institution at national and
international levels.

INICIATIVES
1.1 Actively participate in national and international events with central topics relevant to
PROMSEX.

sites.

1.4 Structure a communication strategy towards public opinion.
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Diversificar las estrategias
para la recaudacion de fondos.

INICIATIVAS

1.1 Generar alianzas y consorcios con otras organizaciones
nacionales e internacionales para la ejecucion compartida de
proyectos.

1.2 Mejorar la calidad técnica de las propuestas para presentar a las
convocatorias publicas.

1.3 Informar y compartir los temas de PROMSEX con las agencias
de cooperacion internacional.

1.4 Fomentar con nuestros proyectos la solidaridad y
responsabilidad social empresariales.

Diversify strategies for fund collections.

INICIATIVES

1.1 Create alliances and associations with other national and international organizations for the
co-execution of projects.

1.4 Encourage solidarity and corporate social responsibility with our projects.



Resultados esperados
y principales

iIndicadores
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Desafio 1

Resultados esperados y principales indicadores

IMPULSAR POLITICAS Y MARCOS NORMATIVOS QUE GARANTICEN LA VIGENCIA DE LA DIGNIDAD
E INTEGRIDAD DE LAS PERSONAS EN EL EJERCICIO PLENO DE LOS DERECHOS SEXUALES Y

REPRODUCTIVOS.

Challenge 1
FOSTER NORMATIVE POLICIES AND FRAMEWORKS THAT GUARANTEE THE VALIDITY OF DIGNITY
AND INTEGRITY OF PEOPLE IN FULL EXERCISE OF ITS SEXUAL AND REPRODUCTIVE RIGHTS.

RESULTADOS ESPERADOS EXPECTED RESULTS PRINCIPALES INDICADORES KEY INDICATORS

1.1 DESARROLLO DE PROPUESTAS NORMATIVAS
Y DE POLITICAS PUBLICAS A NIVEL LOCAL,
REGIONAL Y NACIONAL.

Ordenanzas municipales de no discriminacién que incluyen la diversidad
sexual.

Propuestas de normativas técnicas para la modernizacion de la oferta de
anticonceptivos en los servicios publicos.

Propuestas de normativas técnicas para la introduccion de nuevas
tecnologias para la atencion del aborto incompleto y aborto no punible.

1.2 GREMIOS PROFESIONALES MEDICOS Y
JURIDICOS, Y AUTORIDADES CLAVES DEL ESTADO,
POSICIONAN UNA OPINION FAVORABLE HACIA LOS
DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS.

Un paquete de argumentos e informacion para apoyar la despenalizacion
del aborto por causales.

Eventos especializados en Lima y regiones que involucren a los gremios
de profesionales.

1.3 ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL
FORTALECIDAS EN SU CAPACIDAD PROPOSITIVA'YY
DE INCIDENCIA EN POLITICAS.

Talleres de transferencia de herramientas de elaboracion de propuestas
y de vigilancia ciudadana dirigidos a organizaciones de mujeres y de la
diversidad sexual.

Asesoria técnica en cabildeo a organizaciones.

Camparia anual por el Dia Internacional de Accion por la Salud de la
Mujer (28 de mayo).

1.4 TEMAS DE SEGURIDAD HUMANA INCLUIDOS EN
LA AGENDA ELECTORAL MUNICIPAL, REGIONAL Y
NACIONAL.

Propuestas de seguridad humana, que incluyan el tema de diversidad
sexual y de género, presentadas a candidatos municipales y regionales.

Actas de compromiso sobre no discriminacion de género, orientacion e
identidad sexual.
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Desafio 2
PROMOVER EL CUMPLIMIENTO EN EL ACCESO A LA SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA, LA
JUSTICIA Y LA SEGURIDAD HUMANA.

Challenge 2
PROMOTE THE ACCOMPLISHMENT ON THE ACCESS TO THE SEXUAL AND REPRODUCTIVE
HEALTH, JUSTICE AND HUMAN SECURITY.

RESULTADOS ESPERADOS EXPECTED RESULTS PRINCIPALES INDICADORES KEY INDICATORS

2.1 CASOS EMBLEMATICOS SOBRE VULNERACION Asesoria legal a casos de vulneracion de derechos sexuales y
DE DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS reproductivos en instancias nacionales e internacionales.
REPRESENTADOS LEGALMENTE Y DIFUNDIDOS.

Una accién de amparo para restituir la oferta publica de la AOE.

Una campafia comunicacional para difundir métodos de AOE.

2.2 SISTEMAS DE FISCALIZACION Y MONITOREO EN Una guia metodoldgica para la vigilancia en el campo de la salud sexual
EL ACCESO A LOS SERVICIOS DE SALUD SEXUAL Y y reproductiva.
REPRODUCTIVA EN FUNCIONAMIENTO.

Acciones de vigilancia consensuadas en regiones del pais sobre servicios
de salud sexual y reproductiva.

Informes de cumplimiento de la Declaracién de Yagyakarta.

Diagnéstico situacional sobre derechos sexuales y reproductivos, salud
sexual y reproductiva de mujeres que viven con VIH/SIDA.

2.3 ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL CON Alertas sobre resultados de monitoreo en servicios de salud enviados a
CAPACIDAD DE EXIGIR RENDICION DE CUENTAS A agentes claves de la politica publica (Congreso, MINSA, Defensoria del
SUS AUTORIDADES. Pueblo, Fiscalia).

Asesoria técnica a organizaciones de la sociedad civil que utilizan los
recursos legales de vigilancia.
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Desafio 3

Resultados esperados y principales indicadores

INFLUIR EN EL DEBATE ACADEMICO Y LA OPINION PUBLICA ESPECIALIZADA CON LA
SISTEMATIZACION DE EVIDENCIA Y PRODUCCION DE CONOCIMIENTO.

Challenge 3
INFLUENCE IN ACADEMIC DEBATE AND SPECIALIZED PUBLIC OPINION WITH THE
SYSTEMATIZATION OF EVIDENCE AND KNOWLEDGE PRODUCTION.

RESULTADOS ESPERADOS EXPECTED RESULTS

3.1 COMUNIDAD ACADEMICA SE INVOLUCRA EN
LA PRODUCCION Y DIFUSION DE LOS TEMAS DE
RELEVANCIA INSTITUCIONAL.

PRINCIPALES INDICADORES KEY INDICATORS

Centros de investigacién y universidades coauspiciadores de estudios y
conferencias dirigidos a publico especializado.

Agenda anual de participacién en eventos académicos nacionales y
latinoamericanos.

3.2 OBSERVATORIO VIRTUAL DE GRUPOS
ANTIDERECHOS Y SEGURIDAD HUMANA EN
DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS ES
VISITADO COMO FUENTE DE INFORMACION
CONFIABLE.

Informes trimestrales del accionar de grupos conservadores.

Informes anuales del observatorio en temas de violencia, género y
derechos sexuales y reproductivos.

3.3 ESTUDIOS INNOVATIVOS QUE AMPLIAN LOS
ABORDAJES SOBRE LOS DERECHOS Y LA SALUD
SEXUAL Y REPRODUCTIVA.

Investigaciones publicadas y difundidas.
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