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PRESENTACION




Las organizaciones no gubernamentales, como Promsex,
a veces asumimos que el enfoque de género ya esta por
demas establecido por nuestra misma institucionalidad;
sin embargo, cuando no se cuenta con elementos de
planificacion, es dificil dar cuenta de estrategias e
indicadores de reduccion de brechas. Por ello, resultan
fundamentales una formacion especifica y acciones
concretas tendentes a la equidad y la igualdad en todos
los niveles. Es preciso “transversalizar” el enfoque de
géneroy la aplicacion de éste en todas las actividades
institucionales.

“La politica y estrategia de Género de Promsex”, que
ahora presentamos es el desarrollo de una de las lineas
transversales mas importantes del Plan Estratégico 2014
- 2019 y expresa el compromiso de nuestra organizacion
por ordenary sistematizar lo que viene siendo una
caracteristica de nuestro trabajo desde el ano 2005: que
la igualdad formal y real para todos y todas sea
realmente efectiva.

Susana Chavez






INTRODUCCION

La Politica y Estrategia de Género del Centro de Promocion y Defensa de los Derechos
Sexuales y Reproductivos - PROMSEX es el instrumento de referencia y la hoja de ruta
de las prioridades en materia de género e igualdad entre mujeres y hombres dentro de
la politica de gestion institucional.

El género como enfoque permite visibilizar la desigualdad y las barreras existentes
para el desarrollo de las sociedades. Un enfoque de género inadecuado, 0 su ausencia
eternizan la discriminacion que sobrellevan mujeres y hombres por el simple hecho
de ser tales. Por este motivo, la Politica y Estrategia de Género de Promsex es la
realizacion de su compromiso con el cumplimiento de los referentes normativos
internacionales y nacionales relativos a la equidad e igualdad de género y el pleno
ejercicio de los derechos humanos.

Desde el punto de vista metodologico, este documento es el resultado de un proceso
participativo y democratico realizado a través de reuniones efectuadas durante el
proceso de evaluacion y planificacion desarrollado durante el primer trimestre del 2014.

El documento de la Politica y Estrategia de Género de Promsex que se presenta a
continuacion tiene la siguiente estructura:

En el Capitulo 1 se describe el marco de referencia que existe en la materia en la
actualidad. Este marco se expresa de manera conceptual y con la normatividad en
materia de género, tanto a nivel nacional como internacional.

El Capitulo 2 es la justificacion de la existencia de la Estrategia teniendo en cuenta

el marco normativo actual. De este modo, este apartado es un diagnodstico de la
posicion de la organizacion respecto al tema, desarrollando una descripcion del
panorama actual las brechas existentes en temas claves como los derechos sexuales
y reproductivos, y finaliza senalando algunas conclusiones y prioridades respecto al
contexto presente.

El Capitulo 3 relata el posicionamiento de Promsex ante la situacion actual, y explica
sus objetivos como organizacion en torno a cuatro objetivos especificos y sus
respectivos resultados en materia de género.
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MARCO CONCEPTUAL

La Politica y Estrategia de Género de Promsex toma en cuenta el marco de referencia
reconocido por las Naciones Unidas con respecto al principio juridico universal de
Igualdad y la No discriminacion para garantizar el ejercicio pleno de los derechos de
mujeres y hombres. El principio hace referencia a los derechos y responsabilidades
que como seres humanos tenemos todas las personas, lo que implica dar las mismas
condiciones, trato y oportunidades sin distincion de clase, sexo, edad, creencias, etnia
o cultura. Teniendo esto en cuenta, desarrollamos los siguientes conceptos en base al
Plan Nacional de Igualdad de Género-PLANIG 2012-2017 del Estado Peruano:

* Elconcepto ‘género” hace referencia a roles, conductas y expectativas
socialmente construidas relacionadas con el ser hombre o mujer y basadas en
la diferencia sexual entre ellos.

* Equidad de género es |a justicia en el tratamiento de varones y mujeres de
acuerdo a sus respectivas necesidades. Implica el tratamiento diferencial para
corregir desigualdades de origen a través de medidas no necesariamente
iguales, pero conducentes a la igualdad en términos de derechos, obligaciones,
beneficios y oportunidades.

La equidad de género es un concepto que se refiere a la distribucion justa entre
varones y mujeres de las oportunidades, recursos y beneficios, para alcanzar su
pleno desarrollo y la vigencia de sus derechos humanos. La equidad de género
supone el reconocimiento de las diferencias, y la garantia de la igualdad en el
ejercicio de los derechos.

* lgualdad de género es la igual valoracion de los diferentes comportamientos,
aspiraciones y necesidades de los hombres y las mujeres. En una situacion de
igualdad real, los derechos, responsabilidades y oportunidades de los varones
y mujeres no dependen de su naturaleza biologica y por lo tanto tienen las
mismas condiciones y posibilidades para ejercer sus derechos y ampliar
sus capacidades y oportunidades de desarrollo personal, contribuyendo al
desarrollo social y beneficiandose de sus resultados.
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MARCO DE REFERENCIA

* Elenfoque de género es una forma de mirar la realidad identificando los roles
y tareas que realizan los hombres y las mujeres en una sociedad, asi como las
asimetrias, relaciones de poder e inequidades que se producen entre ellos".

* lgualdad desde el enfoque de Género. Desde el enfoque de género se reconoce
que la Igualdad no solo se orienta al acceso a oportunidades, sino también al
goce efectivo de los derechos humanos. El desarrollo con igualdad de género
implica desmontar la cultura, los valores y los roles tradicionales de género que
reproducen y mantienen la subordinacion de las mujeres?.

* Lasrelaciones sociales se entienden como relaciones de poder en todos los
ambitos: economico, social, politico y cultural. La division sexual del trabajo
que organiza el orden de género separa el trabajo productivo del reproductivo
de manera paradigmatica y determina el lugar de mujeres y hombres en
la economia. Esclarecer la forma en que estas relaciones perpetuan la
subordinacion y la exclusion de las mujeres limitando su autonomia, ayuda a
comprender su influencia en el funcionamiento del sistema social y economico.

Desde el enfoque de género es necesario considerar el empoderamiento y
autonomia de las mujeres, la division sexual del trabajo, la independencia
econdmica, una vida libre de violencia, el ejercicio de los derechos sexuales

y reproductivos de mujeres y hombres, la corresponsabilidad familiar de
mujeres y hombres, la conciliacion de la vida familiar y laboral y la paridad en la
participacion de la mujer en la toma de decisiones.

* Derechos humanos, entendidos como el conjunto de facultades e instituciones
que concretan las exigencias de dignidad, libertad e igualdad de las personas.
Todo derecho parte de una necesidad humana, que se expresa en libertad,
seguridad, integridad fisica, emocional, sexual y reproductiva, asi como en
participacion en la vida publica.

* Interculturalidad, concebida como una relacion respetuosa y comprensiva de la
forma en la que cada cultura interpreta la realidad y el mundo, en un proceso
de comunicacion, educacion y formacion. Para que PROMSEX logre entenderse
con personas de otras culturas es necesario que establezca puentes de
comprension y respeto. Ello implica incorporar en el debate a distintos sectores

"Marco Estratégico Regional de Género del PNUD en América Latinay El Caribe, 2005-20009.
2 Documento de CEPAL - Naciones Unidas: {Qué Estado para qué Igualdad? Conferencia Regional sobre la Mujer de
América Latina y El Caribe, 2010, pag. 16
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de la sociedad que tradicionalmente no estan reconocidos por no compartir una
cultura hegemonica.

* Feminismos. Reconocemos la existencia de diversos feminismos, que incluyen la
multiplicidad de experiencias y demandas desde las mujeres, quienes apuestan
por construir espacios publicos y privados de cambio en la sociedad, para que
esté regida con mayor igualdad, inclusion, justicia y libertad.

» Ciudadania, entendida como la pertenencia a un grupo o comunidad que
confiere derechos y responsabilidades como resultado de tal membresia.
Tradicionalmente se ha percibido el desarrollo de la ciudadania como la
consolidacion y reconocimiento de derechos civiles y politicos; sin embargo,
para avanzar en la realizacion plena de los derechos humanos es imprescindible
incorporar la ciudadania en las esferas de la sexualidad y de la reproduccion.

MARCO NORMATIVO
NACIONAL

La Constitucion Politica del Per( vigente (1993) reconoce el derecho a la igualdad y no
discriminacion por razon de sexo. Este texto fue reformado parcialmente en el ano 2002
y en la reforma del articulo 191° se introdujo el principio de representacion por género.

De esta manera, la Constitucion plantea la responsabilidad del Estado Peruano en la remocion
de los obstaculos que limitan el derecho a la igualdad o que constituyen actos discriminatorios,
lo que se expresa en el Plan Nacional de Igualdad de Genero-PLANIG 2012-2017.

Otras normas que garantizan el derecho a la igualdad entre mujeres y hombres son las
siguientes:

* Leyde lgualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres - Ley N¢ 28983,
publicada el 16 de marzo de 2007.

* Ley Organica del Poder Ejecutivo - Ley N2 29158, publicada el 20 de diciembre de
2007.




MARCO DE REFERENCIA

Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables - Decreto Legislativo N2 1098, publicada el 20 de enero de 2012.

Ley Organica de Gobiernos Regionales - Ley N° 27867, publicada el 18 de
noviembre de 2002 y sus modificatorias.

Ley Organica de Municipalidades - Ley Ne 27972, publicada el 27 de mayo de
2003.

Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto - Ley N 28411, publicada el
08 de diciembre de 2004 y sus modificatorias.

Ley de Partidos Politicos - Ley N¢ 28094, publicada el 01 de noviembre de 2003.

Ley de Fomento de la Educacion de las Ninas y Adolescentes Rurales - Ley N°
27558, publicada el 31 de octubre de 2001.

Ley que fomenta la reinsercion escolar por embarazo - Ley N° 29600, publicada
el 15 de octubre de 2010.

Ley de Proteccién contra la Violencia Familiar, Texto Unico Ordenado de la Ley
Ne 26260, publicado el 27 de junio de 1997.

Ley de Prevencion y Sancion del Hostigamiento Sexual- Ley N° 27942, publicada
el 27 de febrero de 2003y sus modificatorias.

Ley que modifica el articulo 107 del Cédigo Penal, incorporando el feminicidio -
Ley N2 29819, publicada el 27 de diciembre de 2011.

Ley contra la Trata de Personas y el Trafico llicito de Migrantes - Ley N° 28950,
publicada el 16 de enero de 2007 y su Reglamento el D.S. N 007-2008-IN,
publicado el 30 de noviembre de 2008.

Ley que concede el derecho de licencia por paternidad a los trabajadores de Ia
actividad publicay privada - Ley N2 29409, publicada el 20 de septiembre de
2009.

Ley de los trabajadores del hogar - Ley N2 27986, publicada el 03 de junio de
2003.

Ley que incluye el trabajo no remunerado en las cuentas nacionales - Ley N
29700, publicada el 04 de junio de 2011.
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* Ley que modifica el articulo 2 de la Ley N¢ 28457, Ley que regula el proceso de
filiacion judicial de paternidad extramatrimonial - Ley N° 29715, publicada el 21
de junio de 20M1.

Adicionalmente, existen normas de menor jerarquia que desarrollan el mandato
constitucional de igualdad y no discriminacion. Entre ellas:

* Decreto Supremo N¢ 004-2008-MIMDES, publicado el 04 de abril de 2008,
precisa que los estatutos de todas las organizaciones juridicas sin fines de
lucro, deberan adecuarse a las normas de la constitucion y de la ley relativa a la
igualdad juridica del varon y la mujer.

* El Acuerdo Nacional, adoptado en el ano 2002, cuya decimo primera politica
de Estado establece la promocion de la igualdad de oportunidades sin
discriminacion.

MARCO NORMATIVO
INTERNACIONAL

El enfoque de género, tiene como marco, los diversos Tratados
Internacionales que lo contienen y que han sido ratificados e
incorporados a la legislacion nacional por el Estado peruano.

Destacan por su relevancia, los siguientes:

» (arta de Naciones Unidas (1945) y Declaracién Universal de los Derechos
Humanos.

* Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado por el Peru
mediante Decreto Ley N2 22128 el 28 de marzo de 1978, vigente desde el 28
de julio de 1978, que dispone el compromiso de los Estados Partes del Pacto
de garantizar a hombres y mujeres la igualdad de goce de todos los derechos
civiles y politicos enunciados en el mismo. El Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos firmado por el Per( el 11 de agosto
de 1977 y ratificado el 3 de octubre de 1980.
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Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, aprobado
por Decreto Ley N2 22129 del 28 de marzo de 1978, vigente desde el 28 de julio
de 1978, mediante el cual los Estados Partes se comprometen a garantizar el
ejercicio a hombres y mujeres de los derechos econémicos, sociales y culturales
contenidos en el Pacto, como son el derecho a trabajar en condiciones
equitativas y satisfactorias, a que las mujeres reciban proteccion durante un
periodo razonable antes y después del parto.

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion

contra la Mujer - CEDAW y su Protocolo Facultativo, aprobada por Resolucion
Legislativa Ne 23432 del 04 de junio de 1982, vigente desde el 13 de octubre

de 1982, establece que los Estados Parte tomen medidas legislativas y
administrativas necesarias para prevenir, investigar y castigar la discriminacion
hacia las mujeres. Propone una agenda de accion para erradicar tal
discriminacion que incluye la incorporacion del principio de igualdad del hombre
y de la mujer en sus sistemas legales.

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer - Convencion Belém Do Para, aprobada mediante Resolucion
Legislativa N° 26583 del 11 de marzo de 1996, reconoce que la violencia de
género perpetrada o tolerada por los agentes de Estado o personas particulares
constituye una grave violacion a los derechos humanos y por lo tanto los
Estados tienen la responsabilidad de castigarla, prevenirla y erradicarla.

Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, aprobado por Resolucion
Legislativa Ne 27517 del 16 de setiembre de 2001y ratificado el 5 de octubre
de 2001. Reconoce como crimen de lesa humanidad, la violacion sexual,
prostitucion forzada, embarazo forzado, esterilizacion forzada o cualquier otra
forma de agresion sexual de gravedad comparable, asi como la esclavitud, el
trafico de personas en especial de mujeres y ninos, siempre que los delitos
enumerados consistan en un ataque generalizado contra una poblacion civil.

Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia organizada
Trasnacional, incluyendo sus dos Protocolos Adicionales: Protocolo para
Prevenir, Reprimiry Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres

y Ninos y el Protocolo Contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mary
Aire; los cuales han sido aprobados mediante Resolucion Legislativa Ne 27527
del 8 de octubre de 2001. Establecen la obligacion de los Estados de adoptar
medidas adecuadas para prestar asistencia y proteccion a las victimas de los
delitos de trata de personas y trafico ilicito de migrantes en particular en casos

MARCO DE REFERENCIA
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de amenaza de represalia o intimidad, para que obtengan indemnizacion y
restitucion.

» Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Mujer Indigena, adoptada por la
Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer en su 56° periodo de
Sesiones: 27 de febrero a 9 de marzo de 2012.

Adicionalmente, existen un conjunto de compromisos politicos internacionales,
asumidos por el Per(, que refuerzan el compromiso de los Estados en el logro de la
igualdad de la mujer y erradicacion de toda forma de discriminacion, entre ellos:

» Convencion sobre la Nacionalidad de la Mujer (Montevideo, 1933) Organizacion
de Estados Americano (OEA).

* Convencion Interamericana sobre la concesion de Derechos Civiles a la Mujer
(1948) y Convencion de Derechos politicos a las mujeres (1948) Juridicamente
vinculantes; Organizacién de Estados Americano (OEA).

* Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), aprobados en la Cumbre del
Milenio de las Naciones Unidas del ano 2000.

* Resolucion aprobada por la Asamblea General (60/1) de las Naciones Unidas.
Documento Final de Seguimiento de la Cumbre Mundial 2005 (Para la revision
de la Cumbre del Milenio, ODM+5; Nueva York, septiembre 2005).

* Programa para la Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo. CIPD (1994). Sobre Derechos sexuales y reproductivos.

* Medidas clave para seguir ejecutando el Programa de Accion de la Conferencia
Internacional sobre Poblacion y Desarrollo (Cairo +5), adoptadas por consenso
en el vigésimo primer periodo de sesiones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas. New York, 1999.

* Documento final el Cairo +10. Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo —CIPD— EI Cairo + 10 (2004).

* La Declaraciony La Plataforma de Accion, adoptada en el marco de la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer, realizada en Beijing-China, 1995.
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MARCO DE REFERENCIA

Nuevas medidas e iniciativas para la aplicacion de la Declaracion y Plataforma
de Accién de Beijing (Beijing +5), adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su vigesimo tercer periodo extraordinario de sesiones. New
York, junio 2000.

Documento del 49¢ periodo de sesiones de la Comision de la Condicion Juridica
y Social de la Mujer (CSW) de “Seguimiento de la Plataforma para la Accion de
Beijing+10" (2005).

Marco de Accion de Dakar “La educacion para todos: cumplir con nuestros
compromisos colectivos’, adoptado en el Foro Mundial sobre la Educacion.
Dakar- Senegal, abril 2000.

Programa Interamericano sobre la promocion de los derechos humanos de
la mujer y equidad e igualdad de género de la Comision Interamericana de
Mujeres-CIM de la OEA, adoptada por la Asamblea General del ano 2000y
ratificada por los lideres del hemisferio en la Tercera Cumbre de las Américas.

La Carta Democratica Interamericana, aprobada en Lima, Pert el 11 de
Septiembre de 2001, durante el vigésimo octavo periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General de la OEA.

Consenso de Quito, aprobado en la Décima Conferencia Regional de la Mujer de
Ameérica Latinay el Caribe, realizada en Quito - Ecuador en el 2007.

Consenso de Brasilia, aprobado en la Décima Primera Conferencia Regional
sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, CEPAL realizada en Brasil en el
2010.
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PROMSEX, tiene como propasito contribuir en el desarrollo de

un pais democratico y con menos desigualdades. Sus principales
acciones estan orientadas hacia la incidencia, a fin de que el Estado
cumpla con sus responsabilidades en el marco de los derechos
humanos, en particular, los derechos sexuales y reproductivos y
que los y las ciudadanas, se apoderen de dichos derechos. Esto
hace que su agenda esté orientada principalmente; al acceso
universal de servicios de salud sexual y reproductiva, a la educacion
sexual, a la prevencion de la violencia sexual y a la superacion de
discriminacion que aun sufren muchas personas por razones de
edad (adolescentes) asi como por su orientacion sexual e identidad
de género.

El Plan de Género, es parte sustancial del Plan Estratégico Institucional, que recoge
las mejores practicas que se han ido desarrollando en estos 10 afnos de existencia
institucional y que han dado forma a una cultura institucional integradora y
comprometida tanto en los objetivos trazados, como el fortalecimiento institucional.

GENERO EN EL CAMPO
DE LOS DERECHOS
SEXUALES Y
REPRODUCTIVOS

El enfoque de género es una perspectiva de suma utilidad para entender el estatus
social diferenciado de mujeres y hombres, tambien denominado jerarquias de genero
y ayuda a comprender su real impacto en las necesidades, opciones, estrategias,
oportunidades y limitaciones de cada uno de los géneros.

La politica de igualdad de género en PROMSEX, se fundamenta en el enfoque de
derechos humanos, basado en el reconocimiento de que las personas son titulares de
derechos y que estos son universales, intransferibles, imprescriptibles, irrenunciables,
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interdependientes e integrales. Incorpora dentro de este enfoque, el reconocimiento
del derecho a la no discriminacion, que prohibe cualquier distincion, exclusion

0 restriccion de una persona o colectividad, que en razon de sus caracteristicas
particulares, se les niega un derecho que otras personas disfrutan.

Durante las ultimas décadas, en el Per(, tal como ocurre en otros paises de la Region,
se han producido grandes transformaciones sociales y econémicas que nos ubica
dentro de los paises de renta media, sin embargo, ello no da cuenta de las disparidades
que existe al interior de los distintos grupos sociales, ni de la debilidad del sistema
democratico, en lo que se refiere principalmente al alcance universal de los servicios
sociales, los mecanismos de participacion ciudadana y a la rendicion de cuentas y cuyo
impacto afecta directamente la calidad de vida de miles de peruanos y peruanas.

Este limitado alcance, incluso dentro de un mismo grupo social, tiene distintos efectos
para las mujeres y para otras personas que no responden a la heteronormatividad
impuesta, siendo la dimension sexual y reproductiva una de las areas con mayor
afectacion. Pues a pesar de la disponibilidad de contar con mayores recursos

parte importante de nuestra legislacion y concepciones de decisores y decisoras,
siguen sustentandose en creencias y en nociones que afectan la autonomia, el libre
desenvolvimiento y el proyecto de vida. Asi lo demuestran las estadisticas que senalan
que el 95% de Ias victimas de violencia sexual son mujeres y al menos, el 70% son
menores de 17 anos (PROMSEX, 2011).

Son tambien las mujeres las que asumen los costos de un embarazo no deseado y son
ellas también las que tienen que asumir todas las responsabilidades reproductivas,
pero son a su vez las mismas a quién se les pone mas trabas para tomar sus propias
decisiones reproductivas, debido a que son otros los que se sienten con mayor
prerrogativa de tomar decisiones sobre las mujeres, los y las adolescentes o sobre las
personas gais, lesbianas, trans, bisexuales e intersexuales (LGTBI), sobre quienes aln
existe un Estado que actla como agente tutelar de esta decisiones.

Uno de los componentes claves para superar estas afectaciones, es el empoderamiento,
concepto que describe que tanto las mujeres como la poblacion LGTBI, puedan
transformarse en agentes activos de cambio. Para ello, es necesario el cambio de
determinantes y estructuras que reproducen su subordinacion. Este cambio no se limita
a un cambio individual, sino también incluyen el cambio de las relaciones interpersonales
y las transformaciones institucionales y culturales. Es decir, a traves del empoderamiento
se propone atender los intereses estratégicos de las mujeres y de la poblacion LGTBI a fin
de garantizar el acceso a los recursos, a la justicia y a la toma de decisiones.

GENEROEN
LA ACCION
INSTITUCIONAL
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LA VIOLENCIA BASADA
EN GENERO, VIOLENCIA
SEXUAL, EXPLOTACION
Y TRATA SEXUAL

La violencia basada en género engloba diversas manifestaciones de abuso y esta
sustentada en mantener el poder y el control, afecta de manera particular a las
mujeres, de todas edades incluyendo a mujeres leshianas y transgénero.

Este tipo de violencia tiene como finalidad de ejercer el control, pero también someter
a la persona reconocida como sujeto de menor valor, quienes son violentadas para
reafirmar su posicion de segunda clase, encausarlas hacia el orden preestablecido o
simplemente eliminar su existencia, como lo que ocurre por ejemplo en los crimenes de
odio y el feminicidio.

Dado que la violencia esta profundamente enraizada en la sociedad, la violencia basada
en género también esta presente a nivel institucional y esta se traduce en aquella
normativa que restringe derechos en base al sexo u a la orientacion sexual. Parte de la
violencia institucional ocurre por ejemplo, cuando hay muy pocos esfuerzos para mejorar
la autonomia de las mujeres en los términos que lo propone CEPAL, referida al acceso
a la educacion y a la disponibilidad de recursos, pues es evidente que la mayoria de
personas que son expulsadas del sistema formal de educacion, salud y oportunidades
laborales son las mujeres y la poblacion LGTBI. Otra area de preocupacion es la escasa
informacion y sensibilidad de género que tienen los funcionarios/as que tienden que
implementar las politicas publicas de manera restrictiva, dejando de lado el bienestar
de las personas para dar paso a concepciones y valores individuales. Esto es posible
observar en la ausencia de servicios, o servicios de pobre calidad y en identificar a

las personas mas como vehiculos para el bienestar de los otros, que como sujetos de
derechos. Un tipico ejemplo de este enfoque es lo que ocurre en nuestro medio con

el abordaje del VIH focalizado en personas LGTBI o trabajadoras/es sexuales o en el
enfoque materno infantil que prioriza un embarazo a cualquier costo para las mujeres.

Respecto a la violencia sexual, un tema de preocupacion es la altisima victimizacion
que vienen sufriendo particularmente las ninas y adolescentes. En el Per( se estima
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que el 25% de mujeres han sido violentadas sexualmente antes de cumplir 15 anos
(OMS, 2002) y el 78% de las victimas tienen menos de 17 anos y la mayoria de estos
actos son perpetrados en espacios de confianza y por una persona que las victimas
conocen (PROMSEX, 2011). Dentro de las consecuencias de la violacion sexual se puede
identificar el embarazo forzado, si bien no se cuenta con informacion oficial sobre la
dimension de este grave problema, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerable
senal6 que en el ano 2010, en sus atenciones a ninas y adolescentes entre los 10 a 19
anos victimas de violacion, el 34% estaba embarazada como consecuencia de la misma
(MINSA s/f). Ello es especialmente grave pues el aborto por violacion se encuentra
penalizado en el PerU, y la anticoncepcion de emergencia se encuentra prohibida de
ser distribuida en los servicios publicos del Ministerio de Salud, por una decision de
Tribunal Constitucional del ano 2009, a pesar que no se prohibid su venta en farmacias
privadas.

PROMSEX pone especial atencion en la violencia sexual pues se trata de un
fenémeno que no so6lo vulnera lo mas intimo y privado de las personas, sino también
provoca gravisimos danos a la salud y vida, muchos de los cuales son irreparables.
Lamentablemente la violencia sexual, aungque de enorme gravedad por sus impactos
y su extension, no tiene mucha historia en su reconocimiento y esta tardanza en su
valoracion ha generado dos grandes problemas; el énfasis en el enfoque punitivo,
dejando de lado la proteccion de la victima y mucho menos la prevencion efectiva y el
escasisimo acceso de la justicia. Un estudio desarrollado en el Distrito de Mazan, en
lquitos, se encontro que el 0.02% de los casos fueron reportados a alguna autoridad
(Promsex 2013) y a nivel nacional, solo se estima el 2% (PROMSEX, 2011).

Mucho menos reconocida es la violencia sexual conocida como Bullyng en Ias escuelas,
el cual tiene entre sus afectados a estudiantes que por su orientacion sexual y la
identidad de género distinta a la heterosexual sufren violencia. Pues a pesar que

se conoce del grave impacto del acoso que sufren las y los estudiantes, que puede
llevarles hasta el suicidio, no se cuenta con una priorizacion de este grave problema
que permita destinar recursos econémicos y humanos para su erradicacion, de manera
especial el sector educativo no se considera parte de la erradicacion de la violencia de
género, y de la construccion de nuevas formas de relacionamiento entre las personas.

Finalmente, un fenbmeno que también esta incluido en nuestro analisis de la violencia
basada en género, es la trata y explotacion sexual. El fenébmeno que describimos

es muy poco reconocido y recientemente ha comenzado a ser denunciado como un
problema colateral a la minerfa o explotacion ilegal de recursos naturales, sin embargo,
en PROMSEX este fendmeno es mucho mas diseminado, encontrandose en estas
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formas de explotacion infantil y que insensiblemente se va insertando en las dinamicas
economicas de las familias muy pobres, que involucran a las ninas en los negocios

de comida, atencion de bares o que envian a las ninas y adolescentes al trabajo
domeéstico, convirtiendose mucha de ellas en victimas de explotacion sexual y/o trata.

MATERNIDAD
VOLUNTARIA,
SALUDABLE Y SEGURA.
REDUCCION DE LA
MORBIMORTALIDAD

Desde la perspectiva de género, hay dos aspectos de determinan las decisiones
reproductivas; las relaciones sexuales voluntariasy el acceso a metodos anticonceptivos
confiables y seguros. Aunque ambas medidas parecen obvias y pueden ser parte
inherente del ejercicio sexual, existen serias limitaciones para disponer de estas dos
condiciones. Datos de la Encuesta de Fecundidad y Salud Familiar (INEI, 2013), sefalan
que el 71.5% de mujeres alguna vez unidas, han sufrido algun tipo de violencia por parte
de su pareja. Segun esta fuente, el 8.4% de las victimas han sufrido violencia sexual, la
cual se incrementa hasta el 23% cuando se trata de mujeres divorciadas o separadas y
se halla distribuida en todas las clases sociales.

En relacion al acceso y disponibilidad de los métodos anticonceptivos, su acceso todavia
no esta garantizado para una proporcion importante de mujeres, a pesar de ser una de
las medidas mas extendidas, socialmente aceptables y de bajo costo econoémico que
podria contribuir a una maternidad voluntaria. En la actualidad -debido en parte a los
abusos cometidos por un programa coercitivo de planificacion familiar en la década
anterior®-, es una de las intervenciones menos priorizadas, pues aunque el Estado
viene invirtiendo en la compra de insumos anticonceptivos, no cubren las necesidades
de las mujeres, especialmente de las mas vulnerables: mujeres con menos recursos y
adolescentes con vida sexual activa. En el Perd, solo el 51.3% de mujeres sexualmente

3 Como parte de esta politica se cometieron serias violaciones a la decision auténoma de las mujeres, originadas por
ligaduras de trompas sin consentimiento. Ellas esperan justicia hasta el momento.
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activas usan actualmente métodos anticonceptivos modernos, lo que explica en parte el
embarazo temprano y las que menos uso hacen son las mas pobres, cuyo alcance solo
llega al 42.5%.

La ENDES 2013 también da cuenta de un incremento de la necesidad insatisfecha en
planificacion familiar representando el 9%, dos puntos que en el 2009. Las mas afectadas
siguen siendo las adolescentes cuya brecha alcanza al 18.4%, lo que expresa el resultado
de una serie de desaciertos en términos de politica publica al haber ignorado a este
grupo poblacional y haber en todo caso, implementado politicas restrictivas al acceso a
los servicios, como la reciente Ley derogada por el tribunal Constitucional* que penalizd
desde el 2006 hasta el 2012, todas las relaciones sexuales, incluso las consentidas en
adolescentes de 14 a 18 anos.

En términos de mortalidad materna, se ha observado una disminucion sustantiva que
alcanza al 94 x 100,000 n.v. Sin embargo, la mortalidad en adolescentes, triplica este
promedio, comparandose incluso a paises con muy alta mortalidad materna, por lo
que se ha constituido en un serio problema de derechos humanos (Plan Nacional de
Reduccion del Embarazo en Adolescentes, 2013).

Siguiendo el patrén mundial, un tema que se ha venido visibilizando en los estos ultimos
anos es el incremento de muertes maternas por causas indirectas, que en la actualidad
ocupa el 2do lugar de las muertes (DGE, MINSA 2013). La principal causa de muertes
maternas indirectas en adolescentes sigue siendo el suicidio (56%). Es de preocupacion
el incremento de muertes en gestantes adolescentes a causa del aborto frente a
embarazos no planificados.

A pesar de esta evidencia, recién en este Ultimo mes (junio 2014) se ha aprobado el
Protocolo de Aborto Terapéutico, conducente a controlar el impacto por estas causales
y que es legal desde 1924.

4 Ley 28704 del afio 2006 la cual determiné que toda relacion sexual entre los 14 y menos de 18 afos fuera considerara
una violacion sexual, la cual criminaliza la sexualidad adolescente y origind una situacion de ilegalidad de los servicios
de prevencion en salud sexual y reproductiva. En el afio 2012 esta ley fue declarada inconstitucional por el Tribunal
Constitucional.
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JUSTIFICACION:
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LA ACCION
INSTITUCIONAL

LAS ITS ,
Y LA EXTENSION
DEL VIH

Aunque el VIH como problema de salud publica, ya es considerado como una de las
enfermedades cronicas, no existen evidencias que permitan afirmar que se esté
controlando la enfermedad, mas aun cuando se conoce de un altisimo subregistro en
el pais.

El'VIH continua afectando a la poblacion joven y aunque segin estimados mantenemos
la misma prevalencia de hace algunos anos, el nimero de personas infectadas sigue
en incremento, afectando principalmente a poblacion trans y gay, en quienes se
sigue concentrando. Igual situacion ocurre con las mujeres, que si bien mantiene
la proporcionalidad de 1 mujer afectada por cada 3 hombres, el volumen sigue en
incremento.

La ausencia o la poca efectividad de un sistema efectivo de vigilancia para la captacion
temprana de los casos, hace que todavia el acceso a los medicamentos sea muy tardio,
y esto ocurre de manera particular en las mujeres, que en la mayorfa de los casos solo
pueden acceder a los servicios durante el embarazo; luego de dicho periodo, muchas no
retornan a los servicios, perdiendo la oportunidad de ser ingresadas a los programas de
atencion.

Lamentablemente uno de los temas que aln no se ha logrado trabajar lo suficiente es

el tema del estigma, por lo que muchas mujeres, que también son victimas de discrimi-
nacion, deciden vivir en silencio este drama.
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Las prioridades que se ha propuesto PROMSEX pone atencion a todas aquellas
condiciones que amenazan y que vulneran los derechos humanos de las personas
y esto hace que gran parte de nuestro trabajo institucional esté vinculado con las
politicas publicas, a fin de que estas tengan el alcance universal y con estandares
de derechos humanos a los cuales se ha comprometido el Estado a través de la
ratificacion de tratados internacionales de derechos humanos.

PROMSEX se ha propuesto como mision: “Contribuir a la vigencia de la integridad y
dignidad de las personas en el acceso a la salud sexual y reproductiva, la justiciay la
seguridad humana, a través de la incidencia politica, de la generacion de conocimiento
y de la articulacion con otras organizaciones de la sociedad civil”. Plan Estratégico
2014-2019.



JUSTIFICACION:

Y define sus acciones en lo que denomina desafios institucionales y organizativos
concretos que giran en torno al impulso de politicas que garanticen el ejercicio pleno
de los derechos sexuales y reproductivos y que incluyen;

1. Elimpulso de politicas y marcos normativos que garanticen el ejercicio pleno de
los derechos sexuales y reproductivos.

2. Lapromocion de mecanismos de rendicion de cuentas para el cumplimiento de
politicas y normas que garanticen la salud sexual y reproductiva, la justiciay la
seguridad humana.

3. La contribucion en la mejora la calidad de atencion y el acceso a los servicios
publicos de salud, educacion y seguridad ciudadana, en el marco de los
derechos sexuales y reproductivos.

4. Elfortalecimiento de una corriente de opinion publica favorable a la igualdad
en la diversidad y al ejercicio de derechos humanos de las personas.

Contiene también dentro de sus aspiraciones el constituirse en una organizacion
feminista, moderna, y capaz de cumplir con los objetivos propuestos, con trabajadoras
y trabajadores comprometidos con los principios de derechos humanos, con igualdad
de oportunidades y generando espacios de respeto y absolutamente tolerantes a

las diferencias. Para lograr ello, PROMSEX se ha fijado desafios organizativos que
incluyen;

1. La consolidacion de una politica laboral que garantice un justo reconocimiento
y oportunidades de desarrollo profesional al equipo humano de PROMSEX.

2. Ladiversificacion de estrategia para la sostenibilidad financiera del plan
estratégico 2014 - 2019.

La incorporacion del enfoque de género en nuestro plan estratégico 2014-2019 parte
desde la mision, refrendado tanto en la definicion de prioridades, nuestros desafios
estratégicos y expresados en las caracteristicas de los indicadores que se han
determinado y que daran cuenta de los logros institucionales. En el desarrollo del
marco logico institucional, se ha tomado en consideracion como la accion institucional
contribuye a la disminucion de las brechas que sufren las mujeres y la poblacion LGTBI
y como la atencion especial aportara en su empoderamiento. Estas prioridades dan pie
al Marco actual de intervencion en genero que se detalla en el siguiente capitulo.
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Objetivos
Resyltaqos

Dados estos elementos, que han sido descritos en capitulos
anteriores, el objetivo general estratégico del marco de
intervencion institucional en materia de género es:

Promover la igualdad de género en las estructuras,
politicas y actividades institucionales a través de la
generacion de instrumentos y capacidades desde la dptica
de la calidad y efectividad de nuestro trabajo.

En ese sentido, se establecen dos objetivos especificos en materia de género, con sus
respectivos resultados:

OBJETIVO ESPECIFICO 1:

Adquirir capacidades y herramientas para la gestion de la igualdad
de género en los espacios institucionales.

PRODUCTOS
11 Personal formado y sensibilizado en materia de genero;

1.2 Instrumentos de procedimiento y gestion de Promsex revisados y
modificados, aplicando un enfoque de género; y

1.3 Estructura de igualdad con presupuestos especificos desarrollada
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Aplicar la perspectiva de género en la estructura organizativa.

2. Politica de igualdad aplicada a la estructura financiera;

2.2. Politica de igualdad de oportunidades aplicada a Ia politica de recursos
humanos;

2.3. Procesos comunicacionales promoviendo el uso no sexista del lenguaje; y

2.4. Compromiso institucional visible difundido (declarativo).

Actualizar el marco institucional vigente para hacerlo mas inclusivo
a los intereses de género.

3.1. Organizaciones aliadas en materia de igualdad y en las acciones de incidencia
politica y participacion en redes trabajando en colaboracion con Promsex;

3.2. Nuevos lazos de trabajo con organizaciones sociales de mujeres y personas
LGBTI fortalecidos; y

3.3. Favorecer la agenda de género en la incidencia politica, vigilancia social y la
participacion en redes.

Adaptar los instrumentos de planificacion, seguimiento y
evaluacion con un enfoque de género.

1. Herramientas metodologicas de planificacion, gestion y evaluacion adaptadas
a un enfoque de género, incluyendo prepuestos especificos.

2. Enfoque de género garantizado en el componente formativo de actuaciones,
sistemas y procedimientos, favoreciendo la sistematizacion de la experiencia,
el aprendizaje colectivo y la visibilizacion del trabajo organizacional en
igualdad.

ESTRATEGIA
INSTITUCIONAL
EN MATERIA
DE GENERO
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Planificacion
Operativa de
3 estrategia
de género

OBJETIVO GENERAL




Adquirir
capacidades y
herramientas
para la gestion
de laigualdad
de género en
los espacios

institucionales.

1.1. Personal en

materia de
género formado
y sensibilizado;

1.2. Instrumentos de

procedimiento
y gestion

de Promsex
revisados y
modificados,
aplicando un
enfoque de
género

. Estructura de

igualdad con
presupuestos
especificos
desarrollada

Formar al personal técnico y administrativo sobre:
Informacion sobre la estrategia de género de PROMSEX.

Marco conceptual e institucional de género en el desarrollo.

Instrumentos y herramientas necesarias para incluir la
perspectiva de género en las fases de la ejecucion de
proyectos (identificacién, formulacion, planificacién,
presupuesto ejecucion, seguimiento y evaluacion).

Formacion sobre el uso del lenguaje no sexista.

Difusién de la Estrategia de género de PROMSEX:

v Envio por correo electronico a todo el personal de sede
central, y contrapartes regionales;

v' Accesibilidad via web del documento.

Adaptacion de los manuales de procedimiento y gestién
Promsex con la perspectiva de género.

Fijar pautas para el desarrollo de informes desde la perspectiva
de género.

Establecer las funciones especificas para realizar el seguimiento
necesario al cumplimiento de las Politicas y Estrategia de género
de Promsex, a cargo de la direccion general de la institucion.
Estan funciones de deben reflejar dentro del manual de
organizacion y funciones de Promsex.

Asignar personal, de ser necesario, para el apoyo en estas
funciones con formacion en materia de igualdad de género.

Establecer una agenda de género especifica que se incorpore
de forma coherente a la agenda propia de los instrumentos de
coordinacion.

Asignar recursos financieros para la aplicacion real y efectiva de
la estrategia de género.




2.1. Politica de
igualdad aplicada a la
estructura financiera;

Aplicar la
perspectiva
de género en

Realizar un andlisis de las partidas presupuestarias asignadas a
la politica de igualdad de oportunidades.

la estructura
organizativa.

Actualizar

el marco
institucional
vigente para
hacerlo mas
inclusivo a los
intereses de
género.

2.2. Politica de
igualdad de
oportunidades
aplicada a la
politica de recursos
humanos;

2.3. Procesos
comunicacionales
promoviendo el
uso no sexista del
lenguaje; y

2.4. Compromiso
institucional
visible difundido
(declarativo).

3. Organizaciones
aliadas en materia
de igualdad y en
las acciones de
incidencia politica
y participacién en
redes trabajando
en colaboracion con
Promsex;

Introducir una partida presupuestaria especifica en los
presupuestos para la promaocion de la igualdad entre hombres y
mujeres.

Favorecer el acceso a formacion en materia de igualdad al
personal administrativo financiero.

Elaborar una politica y plan propio en materia de igualdad al
interior del personal de la institucion, y dentro de los procesos
de evaluacion de desempeno, para ello debe realizar un
diagnostico previo sobre la situacion en materia de igualdad
de género, establecer unos objetivos especificos y plan de
actuacion.

Aplicar el enfoque de género en todos sus estudios, analisis
e instrumentos ademas de hacer un analisis y revisién en los
casos de que sea necesario de los ya existentes.

Establecer pautas para la utilizacion no sexista del lenguaje
en Promsex y sus actividades, en un documenta clave donde
se haga referencia al lenguaje no sexista escrito, web, uso de
imagenes y realista (Manual de identidad visual y corporativa).

Dar apoyo al Area de Difusion y Gestion del Conocimiento en el
uso no sexista del lenguaje.

Difundir las pautas entre el personal y organizaciones aliadas de
Promsex: publicacion en la WEB.

Taller/ curso de formacion sobre uso no sexista del lenguaje de
acuerdo con las pautas establecidas en Promsex.

Elaboracion de una declaracion compromiso institucional
desde la Asamblea de Asaciados y Asociadas en relacion a los
compromisos de Promsex en materia de igualdad.

Realizar actos de presentacion institucional de la Politica y
Estrategia de género de Promsex.

Privilegiar relaciones institucionales con organizaciones sociales
de mujeres en las regiones de intervencion.

Incorporarlas activamente a los procesos de diagnosticos,
planificacion y evaluacion de las actuaciones.

Incorporarlas activamente en las relaciones institucionales de
Promsex.




Adaptar los
instrumentos
de
planificacion,
seguimiento y
evaluacion con
un enfoque de
género.

3.1. Nuevos lazos
de trabajo con
organizaciones
sociales de
mujeres y
personas LGBTI
fortalecidos;

. Favorecer la
agenda de
género en
la incidencia
politica,
vigilancia social
y la participacion
en redes.

4.1. Herramientas
metodolégicas

de planificacion,
gestion y evaluacion
adaptadas a

un enfoque de
género, incluyendo
prepuestos
especificos.

Implementacion de acciones que se visibilizarad como alianzas en
relaciones de igualdad.

Mapeos que permitan la incorporacion de nuevas
organizaciones con especial énfasis en el recambio generacional.

Incluir la perspectiva de género al seguimiento del contexto
politico y socioeconémico del Pert y de los paises donde
interviene Promsex |a elaboracién de los informes que permitan
a Promsex conocer la realidad de la zona.

Establecer relaciones de trabajo con las mesas de coordinacion
de geénero y las entidades estatales que hacen seguimiento a
las politicas de género en el Pais. Favorecer su inclusion activa
como socias en los convenios, programas Yy proyectos.

Revision y adaptacion de los instrumentos actuales de
planificacion, gestion y evaluacion; programas, proyectos y
seguimiento y evaluacion de actividades.

Mejorar el conocimiento y la capacidad diagnostica sobre la
situacion de discriminacion de las mujeres en el Peru.

Elaboracion de un listado de elementos de género
a tener en cuenta en los diagnosticos previos a la
planificacion.

Formacion sobre la aplicacion de la estrategia de
género de Promsex: organizacion de talleres de
formacion presenciales.

Elaboracion de un listado de elementos de género a tener en
cuenta en:

Los diagnosticos previos para la identificacion de las
intervenciones.

Analisis y el seguimiento del contexto politico y
socioeconomico del pais y en la region LAC para la
elaboracion de los informes.

Introducir una partida especifica en los Convenios, programasy
proyectos, para actividades con componentes especificamente
sobre promocion de la igualdad entre mujeres y hombres.




4.1. Enfoque

de género
garantizado en
el componente
formativo de
actuaciones,
sistemasy
procedimientos,
favoreciendo la
sistematizacion
de la experiencia,
el aprendizaje
colectivoy la
visibilizacion
del trabajo
organizacional
en igualdad.

Elaboracion de listas de comprobacion de aplicacion de la
perspectiva de genero para la planificacion y seguimiento de
convenios, programas, proyectos y actividades.

Generar una biblioteca online o un listado de referencias

disponibles sobre la situacion de discriminacion de las mujeres
en el Per( y ambitos de intervencion; en la Web, periodicamente
actualizada.

Facilitar un mecanismo de supervision, contraste y apoyo a
la elaboracion de diagnosticos, planificacion, seguimiento y
evaluacion por parte de la Direccion General en el proceso
de consolidacion colectivo y la visibilizacion y desarrollo de la
Politica y Estrategia de Género de Promsex.

Priorizar la gestion desde la perspectiva de género:
v Enla gestion de sus recursos humanos.
v' Enlas asignaciones presupuestarias.

v Transversalizar la igualdad de oportunidades en las
relaciones institucionales de Promsex.

Revision y modificacion de los instrumentos de los
procedimientos de trabajo y planificacion (incluyendo
diagnostico), de la organizacion.

Revision y modificacion de los instrumentos de seguimiento
y evaluacién de Promsex, valorando especificamente los
resultados y actuaciones en materia de igualdad.

Incluir la Politica y Estrategia de Género de Promsex en el Plan
de Trabajo anual, como instrumento para el seguimiento de su
implementacion.

Disefar un instrumento de evaluacién anual de la Politica y
Estrategia de Género de Promsex.
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