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PRESENTACION

En la actualidad, los casos en los que se vulneran los derechos humanos de las personas
lesbianas, gays, bisexuales, trans e intersexuales (LGBTI), en Bolivia, Colombia, Ecuadory Perd,
no han cesado, a pesar de los multiples esfuerzos que se realizan para evitarlos. El respeto,
la igualdad, la dignidad y la lucha por la integridad emocional y fisica encuentran aun muchas
barreras que se manifiestan en tratos discriminatorios y violentos basados en el prejuicio. En
ese sentido, los Estados mantienen una deuda histérica en materia de proteccién y justicia,
que es preciso resolver. Para ello, resulta fundamental fortalecer las capacidades de todas las
personas defensoras de los derechos humanos de la diversidad sexual y de género, que buscan
reivindicar sus identidades, en distintos campos y mediante diversas estrategias.

Sabemos que las organizaciones LGBTI, en articulacion con instituciones del Estado, han
logrado ganar espacios en la esfera publica, la cual se les habia negado a través de una
violencia institucional histérica que reproduce desigualdades. Sin embargo, aun existe una
serie de limitaciones impuestas sobre la participacion ciudadana de las personas LGBTI. Esto,
en efecto, complejizay ralentizala transformacion de las necesidades y demandas en acciones
concretas que impliquen una mejora en la calidad de vida de quienes han visto sus derechos
postergados.

En el marco de las actividades del proyecto "Adelante con la Diversidad Il: Fuerzas sociales,
politicas y juridicas para la proteccion efectiva de los derechos del colectivo LGBTI y sus
defensores en la Region Andina“, la Asociacién Civil de Desarrollo Social y Promocion
Cultural “Libertad- ADESPROC (Bolivia), Colombia Diversa (Colombia), Fundacién Sendas
(Ecuador) y el Centro de Promocion y Defensa de los Derechos Sexuales y Reproductivos-
PROMSEX (Peru), bajo el liderazgo y coordinacién regional de Hivos América Latina, con el
financiamiento de la Union Europea, se encuentran desarrollando actividades para disenar
una estrategia regional que mejore las capacidades de las personas defensoras de derechos
humanos LGBTI, en especial de las personas trans e intersex, con un enfoque interseccional
y feminista. Atendiendo a ello, y como parte de un esfuerzo articulado, la realizacion de la
Escuela de Formacion LGBTI- EMPODERA instala una ruta de metodologias, herramientas e
instrumentos de aprendizaje. De esa manera, a través de acciones efectivas, se fortalecen las
capacidades para una efectiva participacion ciudadana (politica y social) de lideres y lideresas
LGBTI. Asimismo, mediante elementos teoricos y practicos, se desarrollan competencias
en sequridad holistica; organizacién, participacion y liderazgo; incidencia politica, y voceria,
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> PRESENTACION

cuyo fin es la construccion de una sociedad mas democratica y respetuosa de los derechos
humanos.

La Escuela de Formacion LGBTI - EMPODERA busca trabajar a partir de médulos que se
enfocan en desarrollar y enriquecer las competencias de sus participantes para alcanzar
logros que, posteriormente, puedan ser trasladarlos a sus organizaciones. Cabe senalar que el
programa esta orientado a personas con experiencia en el campo, sea desde el ambito laboral
Cl B o desde el activismo, puesto que, integrando sus saberes previos, se promueve un aprendizaje
significativo. Finalmente, se considera que este proceso formativo es también un espacio para
estrechar los vinculos entre las personas y los colectivos que participan en él, lo que fortalece
las redesy la colaboracion para el trabajo que les convoca.

[ ADELANTE CON LA DIVERSIDAD II] 7



INTRODUCCION

La presente guia busca, primero, presentar conceptos clave desde la teoria, pues son
fundamentales para que la persona que facilite un médulo de capacitacion pueda llevar a cabo
su labor. Es a partir del conocimiento de técnicas de incidencia, buenas practicas, normasy
jurisprudenciarelevante, que tanto personas facilitadoras como personas participantes de los
modulos de capacitacion, podran planificar estrategias de incidencia efectivas. Paraello, se ha
creado un toolkit con distintas actividades que permitan, a las personas participantes, crear
una estrategia de incidencia, a partir de los conocimientos adquiridos desde esta guia y desde
la experiencia personal.

Esta guia tiene una estructura que abarca tres grandes campos: un planteamiento de la
incidencia politica (capitulos 2 y 4), un diagndéstico de la situacién actual de los derechos
humanos de las personas LGBTI en la regién (capitulo 3) y una guia para facilitadores (capitulo
5). En primer lugar, la seccién 2 del documento busca presentar las nociones basicas de la
incidencia politica, teniendo presente ejemplos de acciones de incidencia adoptadas por las
organizaciones del proyecto Adelante Il, para entender cémo opera la incidencia en nuestra
region. Ademas, resalta las principales normas que permiten la participacion ciudadana en
cada pais, puesto que esta proteccién legal es fundamental para que se puedaniniciar acciones
de incidencia. En segundo lugar, la seccién 3 hace un breve recuento de los principales
compromisos internacionales que protegen a la comunidad LGBTI en la region, asi como las
leyesy decisionesjudiciales emblematicas en cada pais. El enfoque de esta seccion es conocer
las protecciones existentes en relacion con la no discriminacion, la violencia por prejuicio, el
reconocimiento de identidad de género y la proteccion de las familias no heterosexuales, para
poder identificar los espacios donde aun hace falta hacer incidencia.

En tercer lugar, a partir del diagnostico de la situacion, tanto en términos de practicas de
incidencia como en términos de proteccién, se proponen una serie de elementos que se
deberian tener en cuenta al momento de planificar una estrategia de incidencia. Asi, se
desarrollan cinco areas principales: la identificacion de problemas, la eleccién de la accion,
mapeo de personas actoras, construccion de un analisis FODA y elaboracién de un plan de
incidencia. En cuarto lugar, se incluye una guia para personas facilitadoras del médulo de
capacitacion. Esta quia contiene instrucciones para que una persona pueda facilitar un
modulo en tres unidades, compuesto por una serie de actividades que permiten tener todas
las herramientas mencionadas en la seccion anterior. Asi, al terminar las distintas sesiones
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> INTRODUCCION

del mddulo, las personas participantes habran elaborado un plan de incidencia que incluira
la identificacion de problemas, actores, estrategias de accion, analisis FODA y objetivos
SMART. Ademas, y habran preparado una presentacion oral de su propuesta. Estas actividades
requieren que los participantes tengan una base de conocimientos teoricos, explorados en la
primera unidad del modulo, y que luego los pongan en practica para completar los ejercicios.

o anm Enelmarcodeestainvestigacion, seempled unametodologiade entrevistas semiestructuradas
virtualizadas (debido a las normas de distanciamiento social impuestas por el gobierno
peruano frente ala pandemia por COVID-19 en el 2020y la distancia territorial), para conocer las
técnicas de incidencia de las cuatro organizaciones vinculadas al proyecto. Asi, se realizaron
entrevistas con representantes de Colombia Diversa(Colombia), PROMSEX (Peru), ADESPROC
(Bolivia) y Sendas (Ecuador). Estas entrevistas corroboraron ideas bastantes consistentes en
torno a los elementos de una accion de incidencia exitosa y a las dificultades que enfrenta el
activismo en nuestra region. Esto nos permitié construir un panorama general de las practicas
comunes enlaregién, las claves del éxito enlaincidencia, y las herramientasy consideraciones
gue debe tener en cuenta una persona que se inicia en la incidencia politica.

EMPODBERA

DEFENSA LGBTI
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¢QUE ES LA INCIDENCIA
POLITICA?

Las organizaciones de la sociedad civil buscan impactar en la sociedad, de distintas maneras.
A veces, estas intentan cambiar las mentalidades de las personas para evitar situaciones
de violencia o discriminacion contra un grupo especifico. En otras ocasiones, utilizan a los
tribunales para cuestionar situaciones injustas, esperando cambios en todo el sistema. Otras
veces, en cambio, buscan llegar a quienes hacen las normasy politicas publicas, para modificar
estructuras legales que segregan a grupos tradicionalmente excluidos. Esta ultima forma de
impacto se logra a través de laincidencia politica.

La incidencia politica no se encuentra regulada en ninguna legislacion, como mecanismo
institucionalizado. Sin embargo, eso no significa que deje de ser un espacio fundamental de
participacion ciudadana (McKinley y Baltazar, 2005). De acuerdo con Remy, los procesos de
participacién ciudadana estan conformados por dos ejes: institucionalizacion y deliberacion.
Eleje delainstitucionalizacion esta referido a si se trata de mecanismos regulados en el marco
de un Estado de Derecho o no. El eje de la deliberacion esta referido al nivel de didlogo previo
que existe antes de ejercer la participacion (Remy 2005).

Entonces, los mecanismos institucionalizados no deliberativos son aquellos de democracia
directa (no se ejercen a través de representantes, sino que la ciudadania toma la decision),
como la iniciativa legislativa, el referéndum o la revocatoria (Remy, 2005). Los mecanismos
institucionalizados deliberativos son espacios como las mesas de dialogo o Asambleas
Ciudadanas. Estos son espacios de identificacidon de planteamientos de agendas publicasy no
de decision (Remy, 2005). Por ello, se espera que la participacidn no la ejerza cada persona por
separado, sino la sociedad civil organizada.

En relacion con los mecanismos no institucionalizados, se tiene a la movilizacién ciudadana
como espacio no deliberativo. La movilizacion ciudadana generalmente no actua como un
espacio de participacion que logre cambios por si solo, sino que suele darse como apoyo a
otros mecanismos de participacion(por ejemplo, a un proceso de incidencia) o como evidencia
de las falencias en el funcionamiento de estos otros mecanismos (Remy, 2005). Finalmente, en
el cruce de los mecanismos no institucionalizados y deliberativos, se encuentra la incidencia
politica.

[ ADELANTE CON LA DIVERSIDADII]T 11




> ¢QUE ES LA INCIDENCIA POLITICA?

Tabla 1. Mecanismos de participacion ciudadana

Institucionalizado No institucionalizado

Democracia directa (referén- : e
. : Movilizacion ciudadana
dum, revocatoria) ;

Deliberativo Mesas de dialogo Incidencia politica

No deliberativo

Fuente: Elaboracion propia

3.1. La participacion ciudadana en Bolivia, Colombia,
Ecuador y Perdi, como fundamento de la
incidencia politica

En Latinoameérica, la participacion ciudadana ha sido incluida en las normas nacionales. Estos
mecanismos son importantes para que tengamos una sociedad democratica (Gonzélez y
Mballa, 2017), pues permiten que nosotres, como ciudadanes, podamos influir en el proceso de
toma de decisiones respecto a actividades y objetivos de los gobiernos nacionales(BID, 2004).
En este apartado conoceremos la principal normativa nacional, de Colombia, Ecuador, Bolivia
y PerU, sobre participacion ciudadana.

En el caso de Bolivia, laactual Constitucion Politicaincluye mecanismos de democracia directa
(mecanismos enlos cuales las personas participan directamente), como laasamblea, el cabildo
ylaconsulta'. La Constitucion reconoce, también, que las personas tienen derecho a participar
libremente de la formacidn, ejercicio y control de poder politico, de manera directa, a través
de los espacios ya mencionados o por medio de sus representantes, sea de forma individual o
colectiva?. Adicionalmente, la Constitucion senala que toda persona tiene derecho a realizar
peticiones y obtener una respuesta formal y pronta®, lo que significa que toda persona puede
hacer un pedido directo al Estado, siguiendo ciertas reglas formales. También senala que las
personas que conforman la ciudadania, de manera organizada, pueden participar en el disefio
de las politicas publicasy el control de la ciudadania sobre el uso de recursos publicos en todos
los niveles del Estado (local, regional y nacional ).

De manera mas especifica, la propia Constitucion requla la participacién ciudadana en
determinados temas, como la salud®, la seqguridad social®, la asignacion de gasto e inversion
publica’, y la gestion ambiental y conservacion de los ecosistemas®. Finalmente, en su articulo
242, establece que la participacién ciudadanay el control social implica, entre otras acciones,
participar en la formulacion de las politicas del Estado y apoyar al Poder Legislativo en la
construccién colectiva de leyes.

Articulo 11.1de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia de 2009.
Articulo 26.1de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia de 2009.
Articulo 24 de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia de 2009.
Articulo 241 de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia de 2009.
Articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia de 2009.
Articulo 45.11 de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia de 2008.
Articulo 321.1. de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia de 2009.

0 N OO OB NN 2

Articulo 352. de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia de 2009.
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> ¢QUE ES LA INCIDENCIA POLITICA?

Enelano 2013, se emitio la Ley 341, Ley de Participaciony Control Social. Estaley desarrolla, de
maneramas clara, como funcionan los mecanismos que yahemos mencionado. También senala
que, al dirigir, planificar y evaluar politicas publicas, el Estado siempre debe tener presente la
participacion ciudadanay el control social®. Es importante resaltar que la Ley 341, en su articulo
B, sefala que la sociedad civil organizada (por ejemplo, las organizaciones sociales, las juntas
vecinales) es actor clave para la participacion y control. Esta participacion siempre se tiene
que dar sin ningun tipo de discriminacion por orientacion sexual, e identidad de género o algun
otro factor de esa indole.

En Colombia, la participacion ciudadana esta reconocida en la Constitucion de 1991. En su
articulo 2, la Constitucion sefnala que es esencial que todas las personas participen en “las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion®. Ademas, indica que “todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion,
gjercicio y control del poder politico™. La Constitucién también especifica cuales son
los espacios de participacion, resaltando la importancia de la organizacion, promocion y
capacitacion de la ciudadania organizada, para conseguir espacios de representacion para la
concertacion, participacién, control y vigilancia en la gobernanza nacional™.

Enotronivel, lalLey 134 de 1994 establece varias formas de participacion ciudadana: lainiciativa
popular legislativa y normativa, la revocatoria, el plebiscito, el cabildo abierto, el referendo,
la consulta popular y el orden nacional, en sus ambitos departamental, distrital, municipal y
local?. Ademas, la Ley 1755 de 2015 regula el Derecho Fundamental de Peticion. Este consiste
en la posibilidad de cada persona de hacer varias acciones para conseguir que se le reconozca
un derecho. Por ejemplo, la peticion puede darse para pedir la intervencion de una entidad o
funcionario, para pedir que se resuelva un problema, que se preste un servicio, o incluso para
solicitarinformacion, copias, formular quejas, denunciasy reclamos. También se puede usar el
derecho de peticion parainiciar recursos®.

Finalmente, a través del Decreto 762 de 2018, se adopto la “Politica Publica para la garantia del
ejercicio efectivo de los derechos de las personas que hacen parte de los sectores sociales
LGBTI y de personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas”. Esta
politica tiene como objetivos promover los derechos de las personas LGBTI, y garantizar
el ejercicio a la participacion de este colectivo. Ademas, dispuso la formacion de un Plan
de Accidn de dicha politica dentro de los siguientes seis meses de adoptada la misma, que
permita su efectiva implementacién. Lamentablemente, este plazo no se cumplid, por lo que
se interpuso una accion de tutela(demanda de amparo) resuelta en julio de 2020. Con esta por

9  Ley 341, Leyde Participaciony Control Social, de fecha 5 de febrero de 2013. Ver en:
http://www.diputados.bo/leyes/ley-n%C2 %B0-341

10 Articulo 40 Constitucion Politica de la Republica de Colombia de 1991.
11 Articulo 103 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia de 1991:

"Articulo 103. Son mecanismos de participacion del pueblo en ejercicio de su soberania: el voto, el plebiscito, el
referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato. La ley los re-
glamentara. El Estado contribuira a la organizacion, promocion y capacitacion de las asociaciones profesionales,
civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comun no gubernamentales, sin detrimento
de su autonomia con el objeto de que constituyan mecanismos democraticos de representacion en las diferentes
instancias de participacion, concertacion, control y vigilancia de la gestion publica que se establezcan.”

12 Ley 134, Ley porla cual se dictan normas sobre mecanismos de participacion ciudadana, de fecha 31 de mayo de
1984. Ver en: http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1648559

13 Articulo 13 de la Ley 1755, Ley por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticiony se sustituye
un titulo del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, de fecha 30 de junio de
2015.

Ver en: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=65334#:~:text=ART %C3%8DCU-
L0%2013.,de%20fondo%20sobre%20la%20misma.
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14

la que se ordenaba la aprobacion de dicho plan'™. El plan ha sido recientemente adoptado, pero
aun no ha avanzado en su implementacion.

En Ecuador, la Constitucion de 2008 recoge también la participacion ciudadana como parte
del modelo democratico®. En especifico, el articulo 61 de la Constitucion sefnala “derechos
de participacion ciudadana™®, como participar en los asuntos de interés publico, presentar
proyectos de iniciativa popular normativay ser consultades. Por otro lado, el articulo 95 senala
los principios de la participacién. Estos principios implican que todas las personas, por sisolas
u organizadas en grupos, deben participar en latoma de decisiones, planificacion y gestion de
la agenda publica. Finalmente, estos principios indican que la participacién ciudadana debera
guiarse por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia,
control popular, solidaridad e interculturalidad.

Por otro lado, Ecuador cuenta con la Ley O, Ley Organica de Participacion Ciudadana, de
2010. Esta ley busca apoyar y garantizar el derecho de las personas a participar en la toma
de decisiones, planificacion y gestion de temas de relevancia nacional, y el uso de recursos
a nivel local y nacional”. Esta ley se rige por los principios que ya hemos mencionado, y
resalta el respeto a la diferencia. Pues el derecho a la participacion debe poder ejercerse sin
discriminacion por identidad de género, orientacion sexual, portar VIH, discapacidad, o algun
otro factor®.

Parafinalizar, enPeru, la Constitucion Politicade 1993 reconoce que toda personatiene derecho
a participar enlavida politica, econémica, social y cultural de la Nacion, ya sea individualmente
0 como parte de un colectivo. Este derecho implica también la posibilidad de proponer leyes
y referendos™, asi como la posibilidad de solicitar una reforma constitucional con el apoyo (a
través de firmas) del 0.3% de la poblacion nacional que puede votar?. Por otro lado, dispone
que los gobiernos regionales y locales deben organizar presupuestos con participacion de la
poblacién?'. Estos se conocen como presupuestos participativos.

Los mecanismos de participacion estan reqgulados, con mas detalle, en la Ley 26300, Ley de
los Derechos de Participacion y Control Ciudadanos de 1994. Esta ley establece derechos de
control y participacion ciudadana, que se ejercen a traves de una serie de mecanismos como
reformas normativas, constitucionales, revocatorias, y, remocion de autoridades y solicitud de
rendicion de cuentas??.

14 https://conexioncapital.co/exigen-implementacion-de-politica-publica-para-la-poblacion-Igbt/

15 Articulo 1de la Constitucion Politica de Ecuador de 2008:
"Articulo 1.- La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad y se ejerce a traves
de los organismos del poder publico y de las formas de participacion directa previstas en la Constitucion”.

16 Articulo 61de la Constitucion Politica de Ecuador de 2008:
"Articulo 61.-(...) elegir y ser elegido, participar en los asuntos de interés publico, presentar proyectos de iniciativa
popular normativa, ser consultados, fiscalizar los actos del poder publico, revocar el mandato que haya conferido
alas autoridades de eleccion popular, desempenar empleosy funciones publicas, y conformar partidos o movi-
mientos politicos, afiliarse y desafiliarse libremente de ellos".

17 Articulo 3 delaLey 0, Ley Organica de Participacion Ciudadana, de fecha 20 de abril 2010. Ver en: https://oig.
cepal.org/sites/default/files/2010_leyparticipacionciudadana_ecu.pdf

18 Articulo 4 de la Ley O, Ley Orgénica de Participacion Ciudadana, de fecha 20 de abril 2010. Ver en: https://oig.
cepal.org/sites/default/files/2010_leyparticipacionciudadana_ecu.pdf

19 Articulo 2.17 de la Constitucion Politica del Peru. Ver en: http://spijlibre.minjus.gob.pe/CLP/contenidos.dl?f=idSi
d=peru%3Ar%3Aed50Scid=peruSt=document-frame.htmSan=JD_Constitucion_1993S3.0#JD_Constitucion_1993

20 Articulo 296 de la Constitucion Politica del Peru.
271 Articulo 199 de la Constitucion Politica del Peru.

22 ey 26300, Ley de los Derechos de Participacion y Control Ciudadanos, de fecha 3 de mayo de 1994. Ver en:
https://bit.ly/3jN6orF
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De acuerdo con los marcos normativos descritos en el presente apartado, podemos resumir el
desarrollo de cada uno de los paises, en relacién a la participacion ciudadana, en el siguiente
cuadro:

Tabla 2. Proteccion legal de la participacion ciudadana en Bolivia, Colombia, Ecuadory Peru

Reconocimiento Articulos T1.1 ' : 5
constitucional de 26.1. 24 40' z'+5 ¢ Articulos 2, i Articulos 1, ¢ Articulos 2,
la participacion 24'2'321’ 3’52 c;e : 40y103dela i 61y95dela 199y 296 dela
ciudadana como la Cé)nstixt/ucién : Constitucién. Constitucién. Constitucion.
un derecho. ’ : :

C Ley134de1994 ! | Ley 26300,

. (participacion { levO :

L i LeyO, Ley i Leydelos
il Ley 34 Ley de ¢ ciydadana) ¢ Organicade i Derechos de
la participacion Participaciény : : L : R
ciudadana. Control Social : Ley1755de 2015 Participacion : Participacion

! (derecho de ¢ Ciudadana ¢ y Control

: peticion) ¢ Ciudadanos

! Articulo 95 de la

Reconocimiento © Constitucion.

normativo de la Articulo 6 de la : : :

participacion Ley 341, Leyde : Decreto762de : Articulo3de No hay reco-
ciudadana sin Participaciony  : 2018 i laLey0, Ley i nocimiento
CETIE GO Control Social. i Organicade : EXpreso.

materia LGBTI : : Participacion
: i Ciudadana

Fuente: Elaboracion propia

A partir de las regulaciones resumidas, podemos notar que todos los paises establecen la
participaciéon ciudadana como una suerte de principio general de gestion del Estado. En
muchos casos, ademas, las normas senalan, de manera directa, que la toma de decisiones
respecto a ciertos ambitos debe darse con participacion de la sociedad civil. Adicionalmente,
la inclusion de la participacion sin discriminacion, en materia LGBTI, ha sido reconocida en
varios paises de la region. Sin embargo, el Unico pais bajo analisis que no cuenta con esta
especificacion de forma taxativa es el Peru, por lo que aun se encuentra como tarea pendiente
para este pais dicho reconocimiento. Es a partir de estos espacios que se deben aprovechar
situaciones para llevar a cabo acciones de incidencia.

Por otro lado, las leyes de estos paises también regulan espacios de participacion mas
institucionalizados(como larendicion de cuentas, o lainiciativa legislativa). Las organizaciones
de sociedad civil deberian, si buscan acrecentar sus probabilidades de éxito, combinar dichas
herramientas con la incidencia politica. Asi, por ejemplo, la presentacion de un proyecto de ley
para lograr el matrimonio igualitario, a través del mecanismo formal de iniciativa legislativa,
sera el pasoinicial. Luego, deberaimplementarse una estrategia de incidencia politica integral
para lograr el objetivo de aprobacion de la norma por el Parlamento.
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En este sentido, hacer incidencia politica es una forma de ejercer la participacion ciudadana
para involucrarse en los asuntos publicos a través de la propuesta para hacer frente a un
problema publico. Por medio de las acciones de incidencia politica, la sociedad civil se
congrega en un espacio que no tiene una regulacion predeterminaday dialoga. Se trata de una
accion de la poblacion comprometida con uninterés concreto(Jacay, 2014). Como producto de
este dialogo, la sociedad civil atraviesa un proceso de resolucion de problemas i) se organiza,
ii) identifica un problema publico, iii) identifica soluciones para ese problema, iv) disefia
estrategias para resolverlo, y v) ejecuta dichas estrategias.

3.2. Concepto de incidencia

Podemos definir la incidencia como un proceso planificado y organizado, por el cual la
ciudadaniabuscagenerarinfluenciaenlos procesos de adopcién e implementacién de politicas
publicas por parte de diversos actores estatales u otros actores publicos(como organizaciones
internacionales) (Promundo, UNFPA, MenEngage, 2010). Si pensamos en definiciones mas
especificas, laincidencia politica estéd conformada por “las actividades dirigidas a ganaracceso
e influencia sobre las personas que tienen poder de decision en asuntos de importancia para
un grupo en particular o para la sociedad en general” (McKinley y Baltazar, 2005, p. 21). Estos
procesos de incidencia pueden ser locales, regionales, nacionales o internacionales, segun las
metas y necesidades que se tengan.

Entonces, la incidencia busca influenciar a quienes toman las decisiones para responder a un
problema publico. Los problemas publicos pueden ser muy variados, pero podemos resumirlos
en cuatro escenarios que nos pueden llevar a necesitar acciones de incidencia publica, a partir
de una propuesta de Jacay (2014):

o Ausenciade politicas adecuadas frente a un problema publico que afecte ala poblaciéonoa
un grupo determinado (por ejemplo, la ausencia de una Ley de identidad de género).

» Existencia de politicas que afecten los intereses de la poblacion o un grupo determinado
(por ejemplo, una directiva del érgano encargado del registro civil que prohiba inscribir
matrimonios de parejas LGBTI).

e Incumplimiento de politicas y leyes existentes y que hacen frente a un problema publico
que afectaba a la poblacion o a un grupo determinado (por ejemplo, si existiese una ley de
identidad de género, pero no fuera posible hacerla cumplir para lograr cambios de nombre
y sexo en los documentos de identidad).

e Inexistencia o mal uso de presupuesto o recursos econémicos definidos para el
cumplimiento de una ley o la implementacion de un programa (por ejemplo, cuando el
Estado define la obligatoriedad de facilitar educacion sexual integral, pero no cuenta con
asignacioén presupuestaria o esta asignacion es derivada a otros fines)

Esimportante resaltar que hablar de un problema publico requiere que al menos un sector de la
sociedad o la opinién publica lo entienda como problema. Asi, por ejemplo, ciertas situaciones
de discriminacion estructural no logran visibilizarse o percibirse como el problema de muchos
hasta que un evento los pone en la mira de los medios de comunicacion. A veces es un evento
no esperado el que suscita un debate publico que la sociedad civil o un sector asume como
propio. En Chile, el asesinato de Daniel Zamudio por motivos de odio generd un contexto
que propicio el debate y la aprobacion de una ley antidiscriminacion (Montes, 2012). En otros
paises, se han generado conversaciones importantes a partir de movimientos sociales, aun
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cuando no han llevado a que se apruebe una norma. En Peru, por ejemplo, a partir del intento
de feminicidio contra Arlette Contreras se gener6 un movimiento importante para combatir la
violencia contra la mujer.

En el marco de la incidencia publica, es importante tener presente cinco ideas clave que nos
permitiran tener una estrategia exitosa. En primer lugar, debemos saber que la incidencia
politica no debe ser la Unica via para resolver un problema publico, sino que puede articularse
con otro tipo de acciones, como el litigio estratégico y la incidencia social.

En segundo lugar, debemos recordar que existen diferentes espacios de participacion
ciudadana en las leyes. Sin embargo no son suficientes para lograr la meta propuesta. Por
ejemplo, presentar una iniciativa legislativa no sera suficiente para lograr el matrimonio
igualitario. Sera necesario también realizar acciones para persuadir a los tomadores de
decision de que apruebendichanorma. Esto se hace necesario porque estas personas(quienes
deben tomar las decisiones para resolver los problemas publicos), pueden tener intereses muy
distintos y, a veces, contrapuestos a los nuestros. Por ende, sera necesario convencerlos de
adoptar nuestra postura.

Entercerlugar, hay que recalcar que las formas de incidencia politica pueden ser muy variadas.
Una forma de incidencia puede ser participar en un debate en el Congreso, sobre algun tema
en particular. Otra puede ser reunirse con un alcalde para discutir una ordenanza municipal.
También lo puede ser el participar de un taller para la elaboracién del plan estratégico de una
organizacion internacional. Esta ultima accion de incidencia es importante, aun cuando tiene
un efecto indirecto. Debemos tener en cuenta que los organismos internacionales, como las
Naciones Unidas, son quienes revisan que los paises cumplan con los derechos humanos. Por
eso, silogramos poner un tema en laagenda de estos organismos(por ejemplo, la necesidad de
tener leyes de identidad de género), ellos instaran a los paises miembros, para que atiendan el
tema propuesto (por ejemplo, recomendando que promulguen estas leyes).

A manera de ejemplo, la Relatoria sobre los derechos de las personas LGBTI de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos [CIDH] se materializd a través de la incorporacién
del Plan de Accion 4.6.i, en su Plan Estratégico. Esta decision se adopto luego de recibir
informacién desde la sociedad civil (a través de audiencias, visitas in loco, medidas cautelares,
entre otras) acerca de la necesidad de abordar el problema de los derechos de las personas
LGBTI de manera integral®. A la fecha esta relatoria ha publicado dos informes en el que
incorpora recomendaciones a los Estados en la materia. Finalmente, incluso invitar a figuras
publicas a un evento que realiza una organizacion de sociedad civil puede ser una forma de
incidencia politica, en tanto se otorga acceso a una persona influyente que puede adoptar la
agenda que se propone o, al menos, algunos elementos.

Ademas, es posible hablar de ciertos espacios que, si bien no serian considerados acciones
de incidencia en si mismas, si pueden ser considerados contextos de oportunidad para la
incidencia. Este es el caso de las mesas de trabajo mixtas. A manera de ejemplo, se puede
mencionar la “Mesa de Trabajo para promover los derechos de Gays, Transexuales, Bisexuales
e Intersexuales GTBI", creada por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, en Peru?,
en 2016. Dicha mesa se cred como un espacio de coordinacion entre el Ministerio y la sociedad

23 Veren: http://www.oas.org/es/cidh/Igtbi/

24 Resolucion Ministerial N2 294-2016-MIMP. Ver en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/ 30446/
rm_294_2016_mimp.pdf
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civil, para promover acciones de sensibilizacion contra la discriminacion y desarrollar acciones
para garantizar los derechos de estas personas. De igual manera, en el 2016, también dicho
ministerio cred la Mesa de trabajo para promover los derechos de las lesbianas?, con el objetivo
de impulsar medidas de sensibilizacion orientadas para viabilizar y eliminar la situacion de
exclusiény discriminacion de las mujeres lesbianas, y desarrollar la promociony proteccion de
sus derechos. La creacion de estas mesas no garantiza la adopcion de politicas que respondan
al problema publico (y menos que lo hagan idoneamente)?®; sin embargo, si es un escenario que
puede ser aprovechado como gran oportunidad para promover acciones de incidencia.

Ahora bien, esimportante también evaluar constantemente la conveniencia de sequir en estos
espacios si se observa que no hay ninguna voluntad politica para cambiar el staus quo. Este,
por ejemplo, podria ser el caso del Grupo de Trabajo para la documentacién de las personas
transgénero impulsado por la Gerencia de Restitucion de la Identidad y Apoyo Social (GRIAS)
del Registro Nacional de Identidad y Estado Civil (RENIEC) en Pert en el 2017. Si bien luego de
lacreacion del grupo se adopto el Plan Nacional Peru Libre de Indocumentacion 2017-2021, que
reconoce la problematica de las personas trans?, lo cierto es que RENIEC ha venido teniendo
una gestion abiertamente contraria al reconocimiento de la identidad de las personas trans.
Esto se materializaa través de las constantes apelaciones que presenta enlos casos de cambio
de nombre o sexo que son resueltos a favor de personas trans. El mas reciente de ellos es un
caso resuelto enjulio de 2020%.

En cuarto lugar, debemos reconocer que, en el trabajo de incidencia politica, necesitamos
adoptardiferentesestrategiasenfunciondelas personasalas que hayaqueinfluenciar. Algunas
personas responderan a la presentacion de informacion. A ellos, corresponde convencerlos
con informes o evidencia cientifica. Otros se parecen a los globos (Hunter, 2020). Si sienten
que el viento sopla en alguna direccion, muy probablemente se inclinaran hacia tal orientacion.
Finalmente, otros cambiaran de opinion por razones mas emocionales (CNN Espafiol, 2018).
Todas estas formas de hacer incidencia son validas. Por tanto, nos corresponde identificar
claramente a qué tomadores de decision nos vamos a dirigir, las razones que motivan a estas
personas, y las mejores maneras de convencerles.

En quinto lugar, los procesos de incidencia tienen como uno de sus objetivos la generacion de
politicas publicas; sin embargo, es importante tener presente que dichos procesos dan lugar al
cumplimiento de otros dos objetivos: i) permitir el empoderamiento de la sociedad civil, pues
promovera el surgimiento de nuevos liderazgos y el fortalecimiento de las capacidades de la
sociedad civil, y ii) contribuir a la consolidacion de la democracia(Jacay, 2014).

25 Resolucion Ministerial N2 099-2016-MIMP. Ver en: https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/conforman-el-
grupo-de-trabajo-denominado-mesa-de-trabajo-pa-resolucion-ministerial-no-099-2016-mimp-1370931-1/

26 Pruebadeello es que, en el 2018, la Defensoria del Pueblo emiti¢ el Informe de Adjuntia 007-2018SP/ADHPC "A dos
anos del Informe Defensorial 175. Estado actual de los derechos de las Personas LGTBI", donde senalaba que estos
espacios debian tener un “desempeno mas activo que devenga en propuestas concretas orientadas a producir
cambios significativos en las vidas de este colectivo, como por ejemplo, emitir una opinién favorable a los Proyec-
tos de Ley de Union Civil, Identidad de Género, emprender campanas nacionales contra la homofobiay transfobia,
modificar sus normas internasy reconocer expresamente a las lesbianas, gays, bisexuales, trans e intersex como
un grupo en situacion de especial vulnerabilidad, etc” (pp. 10-11).

27 Resolucion Jefatural N°168-2017/UNAC/RENIEC. Ver en: http://www.reniec.gob.pe/Transparencia/ Transparenci
aAdm?id=005&codigo=008916&pdf=RESOLUCION-000168-2017-JNAC-RENIEC.pdf&valorMenu=13

28 Veren: https://promsex.org/comunicado-pj-ordena-a-reniec-procedimiento-administrativo-a-favor-de-
personas-trans-e-intersex/
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Por ello, resulta fundamental que el proceso de incidencia politica sea social. El proceso
de incidencia debe surgir o validarse con la sociedad civil organizada. Esto significa tener
espacios de didlogo que permitan, atodos los miembros de un grupo(en este caso, porejemplo,
las personas LGBTI), organizarse. Con esto, se busca evitar que la agenda de incidencia sea
planteada por un pequeno grupo de personas que estan siendo afectadas en sus derechos. Es
posible que una sola persona, o un grupo muy reducido de personas, tenga acceso a personas
en posiciones de poder(pensemos, por ejemplo, en un activista que tenga un vinculo cercano a
uncongresista). Sin embargo, esta personano necesariamente representard atodalasociedad
civil. La sociedad busca representar sectores o intereses que no pueden reducirse a una
persona. Por tanto, la organizacién de la sociedad civil busca generar consensos y coaliciones
que puedan remar con un mismo objetivo.

33. Experiencias de incidencia regional

La situacion de personas LGBTI en Ameérica Latina dista mucho de ser ideal. Se sabe que las
personas LGBTI enfrentan una serie de barreras en el acceso a diversos derechos y violencia
sistémica, que suele no ser adecuadamente resuelta por el Estado (Comisién Interamericana
de Derechos Humanos [CIDH], 2015). Cambiar esta realidad es un objetivo en el que todes
debemos estar involucrados. En nuestra region, varias organizaciones han hecho enormes
esfuerzos para lograr modificaciones sociales y legales que permitan que las personas LGBTI
puedan disfrutar de mas derechos. En los siguientes parrafos, resumiremos algunos de los
esfuerzos de organizaciones en Colombia, Ecuador, Boliviay Peru. En este gjercicio, buscamos
identificar fortalezas y oportunidades que permitieron el éxito de las iniciativas y se vean
formas de minimizar las debilidades y amenazas que impiden la consecucién de los proyectos.

En primer lugar, mencionaremos el caso boliviano. La primera situacion a describir tiene que
ver con el proceso politico de cambio de Constitucién en Bolivia. En 2006, Bolivia eligio una
Asamblea Constituyente para tener una nueva Constitucién. Este contexto, evidentemente,
podia generar cambios legislativos y politicos, por lo que la sociedad civil debia sequir los
debateseincidirenellos. Aqui, la sociedad civil organizada de Bolivia logré incluir la orientacion
sexual y la identidad de género como motivos prohibidos de discriminacion a partir de un
esfuerzo importante que explicaremos a grandes rasgos.

La Asamblea Constituyente tenia un esquema de trabajo que incluia realizar audiencias con la
sociedadcivilenespacios publicos. Estasaudiencias seidentificaroncomounlugarestratégico
para poder incidir en la agenda de dicho 6rgano. Por ello, cuando se sostuvo una audiencia en
unauniversidad publicaenlaciudad de La Paz, se vio que esto eraunaoportunidad de visibilizar
al colectivo LGBTI antes y durante la audiencia. Como tarea previa, se colocaron elementos
comunicacionales de difusion, como el uso de arcoiris, en la universidad. Esto permitio que
la presencia del movimiento LGBTI sea notoria en este espacio. Igualmente, en la audiencia,
se hizo una presentacion clara y pragmatica de la necesidad de incluir la orientacién sexual y
la identidad de género, como motivos prohibidos de discriminacion. Después de este primer
espacio de posicionamiento, se tuvo la oportunidad de participar en dos jornadas en Sucre,
frente a los miembros de la Asamblea Constituyente. Estos espacios sirvieron para articular
con otros movimientos, y sensibilizar a las personas que conforman la asamblea en torno a las
necesidades de las personas LGBTI(Entrevistaa ADESPROC, 2020). Asi, habia un contexto que
favorecia el debate de diversas situaciones. Se identificé y se actué. La incidencia, ademas,
estuvo acompanada de medidas de presion que generaron un contexto propicio para que los
politicos abrieran las puertas a las organizaciones y las incluyeran en el debate.
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Otro caso importante es el de la conformacion del Consejo Ciudadano de las Diversidades
Sexuales y de Género, en la ciudad de La Paz (Redaccion Urgente Bolivia, 2018). Este es un
ejemplo claro de aprovechamiento de los mecanismos de participacion existentes. Ya existian
otros consejos ciudadanos relacionados con mujeres o jovenes, pero no habia uno dedicado
a las personas LGBTI. La sociedad civil trabajé cerca de dos anos intentando convencer a los
politicos sobre la aprobacion de este proyecto. Frente a la oposicion de politicos y grupos
conservadores, se adoptd una medida de presién: tomaron el edificio municipal y convocaron
prensa, explicando que no se lograba la creacion, pese a los mas de dos anos de trabajo. Al
final, el Consejo se aprobd y se convirtié en el primero de su clase en Bolivia y el segundo en
América Latina. Este espacio incluye a varias organizaciones LGBTI y les permite tener un
mejor espacio de incidencia en las politicas que plantea la municipalidad. En tal sentido, la
creacion de este espacio fue un logro de incidencia politica que permite mayores y mejores
oportunidades de incidencia.

En el caso colombiano, también hay varios ejemplos valiosos?. Uno de ellos es el cambio de
sexo en los documentos legales para personas trans, donde también hubo un componente
de litigio estratégico (Londofio, 2018). Alli, se hizo alianza con la academia, para presentar
propuestasdeimplementacionalaCorte Constitucionalyal Poder Ejecutivo. En este escenario,
fue clave la posibilidad de generar informes que retraten adecuadamente las consecuencias
de la exclusién social y juridica que viven las personas trans, en alianza con la sociedad civil
y la academia (Mendoza, s.f.). Estos informes fueron utilizados por los Ministerios de Interior
y Justicia al momento de elaborar el Reglamento. Adicionalmente, esto nos demuestra que
la incidencia no solamente es un ejercicio hacia autoridades publicas, sino que puede ser
también ejercida hacia otros espacios, como la academia. En algunos casos, laacademia tiene
mejores chances de ser oidos, y deben asumir un rol no menor en la incidencia. En tal sentido,
la sociedad civil debe ser estratégica y generar alianzas que le permitan acceder a recursos
gue maximizan sus demandas®.

Otro espacio importante fue el Acuerdo de Paz entre el Estado de Colombia y la guerrilla de
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC). A través del levantamiento de
informacidn, se constatoé que las personas LGTBI habian sido victimas del conflicto por tal
condicion (Osorio, 2017). Si bien esto es una constante en varios conflictos armados, el caso
colombiano esdelos primerosenincluir tal problematica de manera oficial. Asi, lasociedad civil
incidio en lograr que se incluyan apartados especificos sobre esta poblacion, en el acuerdo de
paz(Flick, 2016). Ello también fue un ejercicio estratégico. Como resefa, la organizacion Gpaz®,
la inclusién de las personas LGBTI en el Acuerdo de Paz, se logré a partir de “la movilizacion
de las organizaciones de mujeres, que historicamente se posicionaron en favor de la
construccién de la paz y jugaron un papel protagonico incidiendo en los diferentes
momentos del proceso, desde los didlogos hasta el documento final del AP, en alianza con la
comunidad internacional y la Subcomision de Género, realizando valiosos aportes en el marco
de la negociacion” (GPaz, 2018, p. 7). Desde la sociedad civil, se logro visibilizar el impacto
diferenciado del conflicto, y la necesidad de cambiar las estructuras de discriminacion en la

29 Sobre el activismo colombiano en materia LGBTI, consultar: https://es.scribd.com/document/59666050/
ALBARRACIN-Mauricio-Movilizacion-legal-para-el-reconocimiento-de-la-igualdad-de-las-parejas-del-mismo-
sexo

30 Al respecto, Albarracin reconoce que un elemento “catalizador” importante de Colombia Diversa fue haber sido
presidida ensusinicios por el hijo de un ex Presidente. https://es.scribd.com/document/59666050/ALBARRACIN-
Mauricio-Movilizacion-legal-para-el-reconocimiento-de-la-igualdad-de-las-parejas-del-mismo-sexo, p. 57

31 GPaz: GéneroenlaPaz, esungrupo de trabajo de activistas feministas, LBT, académicas, victimas y defensoras de
derechos humanos conformado en torno a laimplementacion del enfoque de géenero en la construccion de la paz.
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sociedad, a partir de espacios de articulacion de organizaciones feministas y LGBTI (GPaz,
2018). Estas iniciativas llevaron a la formacién del Grupo de Trabajo GPaz-Género en la Paz,
que a su vez permitio articular los esfuerzos para fortalecer laimplementacién del enfoque de
género en el Acuerdo de Paz(GPaz, 2018).

Por tanto, como se puede ver, se privilegian ciertos temas y se descartan otros. El Acuerdo no
era, porejemplo, el espacio paradiscutir matrimonio igualitario. Habia que reconocer que podia
ser contraproducente para la sociedad civil el ser vistos como obstructores de los consensos.
Pero si habia que reafirmar que no se podia retroceder en los derechos ya obtenidos. Al final,
el Acuerdo reconoce la particular vulnerabilidad de las personas LGBTI en el conflicto armado
y el enfoque diferencial que debe haber en las medidas de reparacion y las garantias de no
repeticion.

Finalmente, otro ejemplo de incidencia, para evitar un cambio que hubiera sido terrible, fue el
trabajo que se hizo para evitar que el Congreso apruebe larealizacion de unreferéndum sobre la
adopcion homoparental, que buscaba retroceder en derechos yareconocidos(Quifiones, 2017).
A través de un trabajo de incidencia, se logré detener dicha iniciativa (COLPRENSA, 2017). El
trabajo de incidencia, en este caso, implicé formar alianzas con distintas organizaciones de
derechos humanos para demostrar el grave impacto que el referendo hubiese generado sobre
las familias no tradicionales. En particular, se hizo mucho énfasis en el impacto que tendria
sobre las madres cabezas de familia, quienes cumplen un rol importantisimo en la sociedad
colombiana. De esta manera, la oposicion al referendo se volvid una agenda que podia unir a
activistas y sociedad civil con distintas agendas. Ademas de ello, el ambito de los derechosy
el alto costo que conllevaria la consulta fueron argumentos relevantes para oponerse a ella.

Enelcaso ecuatoriano, uno delosmomentos clave fue la despenalizacion de lahomosexualidad
en 1997. La demanda judicial se da en un contexto de reclamo social planteado por diversas
organizaciones ecuatorianas que llamaban a la despenalizacién de dicha conducta (Garrido,
Alvarez, 2016). Las estrategias de incidencia social se beneficiaron de contactos con la prensa
e incluso declaraciones favorables de autoridades religiosas (Garrido, Alvarez 2016). En este
caso, la estrategia de incidencia sirvié para acompanar una accion juridica que recolecto
firmas para cuestionar la norma del Codigo Penal que sancionaba la homosexualidad. Al final,
el Tribunal de Garantias Constitucionales de Ecuador declaré inconstitucional dicho articulo.

Demaneramasreciente, lasociedad civilhaincidido enlaaprobacionde ordenanzas cantonales
(municipales) que defiendan los derechos de las poblaciones LGBTI("Redaccion ILGA, 2014). De
acuerdo conlainformacion proporcionada durante la entrevista aactores de sociedad civil*?, ya
se han aprobado cuatro ordenanzas cantonales y una provincial en Ecuador. Como bien indico
la entrevistada de Ecuador, laincidencia no se acaba con tales aprobaciones, sino que hay que
hacer seguimiento para lograr que estas ordenanzas se transformen en politicas efectivas y
para ello se requiere asignacion de presupuesto para la ejecucion de la politica y control social
de parte de la sociedad civil que vigile la ejecucion de dicha politica.

Finalmente, en el caso peruano se puede resenar la aprobacion de la Ordenanza 2160 de la
Municipalidad Metropolitana de Lima contra la discriminacion adoptada el 30 de abril de 2019.
Dicha ordenanza, reconoce de manera expresa a la orientacion sexual e identidad de género

32 Entrevistarealizada a Sendas el 12 de agosto de 2020 como parte del diseno de este documento.
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como motivos prohibidos de discriminacion que hay que combatir. El pedido de adopcion
de esta ordenanza venia dandose desde el ano 2010, con la gestion de Susana Villaran. Sin
embargo, ello no habia sido posible (Redaccion Peru 21, 2019).

En el 2018, en el marco de la campana por la alcaldia®, se logro que Jorge Munoz se
comprometiera a adoptar la ordenanza que implementé como alcalde de Miraflores, dentro
de los primeros 100 dias de su gobierno. Pués, dicha ordenanza era similar a la 2160. Ademas
de este antecedente del alcalde Munoz, un aspecto que vale resaltar de este proceso es que
movilizé adiferentes sectores delasociedad civil. Laordenanzano fue especifica para proteger
alas personas LGBTI, sino que protege la discriminacion por pertenecer a otros colectivos en
situacion de vulnerabilidad, como la poblacion afroperuana, las personas con discapacidad,
o la poblacion indigena®. Durante el proceso de incidencia, las organizaciones de la sociedad
civil establecieron alianzas con Regidores de la Municipalidad de Lima, como Manuel Sicha,
regidor LGBTI por Accion Popular. Este regidor habia participado en las capacitaciones de las
Escuelas de Formacion Politica Empodera, implementadas por Promsex y el Jurado Nacional
de Elecciones. Ademas, como resultado de estas alianzas, se implementaron mesas de trabajo
para cada poblacion.

De manera posterior a la emisién de la ordenanza a nivel de Lima, se logr6 ademas la
conformacion de una Bancada LGBTI en el Concejo de la Municipalidad Metropolitana de Lima,
integrada por 27 de los 39 concejales. Esta es una bancada multipartidaria que apostara por
normativas por orientacion sexual e identidad de género. De esta manera, vemos nuevamente
como un primer espacio de incidencia sirve como un mecanismo para generar aun mas
oportunidades de cambio.

33 Ordenanza 437 de la Municipalidad Distrital de Miraflores. Ver en: https://elperuano.pe/
normaselperuano/2015/03/30/1217958-1.html

34 Fueronvarias las organizaciones que se sumaron a esta accion de incidencia produciendo material de difusiony
sensibilizacion.
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MARCO NORMATIVO
REGIONAL E
INTERNACIONAL RESPECTO
A LA INCIDENCIA POLITICA
PARA LA IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION DE LAS
PERSONAS LGBTI

Para llevar a cabo una accion de incidencia politica exitosa sobre los derechos de las personas
LGBTI, es importante realizar primero un diagnostico de las regulaciones que ya se han
implementado, y conocer las normas internacionales y nacionales que puedan ayudarnos
a disenar argumentos para persuadir a los operadores politicos. A partir de esto, podemos
identificar metas y areas clave en las que podriamos lograr cambios importantes. Por ello, en
esta seccion, te daremos a conocer los principales instrumentos orientados a la proteccion de
los derechos de estas personas, asi como las regulaciones nacionales en los cuatro paises del
proyecto Adelante Il.

41. Compromisos internacionales en materia de
derechos de las personas LGBTI

En Latinoamérica, la proteccion internacional de los derechos de las personas LGBTI se puede
dar a través de dos sistemas de derechos humanos: el sistema universal, que corresponde a
las Naciones Unidas, y el sistema interamericano, que corresponde a la Organizacion de los
Estados Americanos. En esta seccidn, presentamos los principales compromisos de derechos
humanos que se pueden usar en estrategias de incidencia politica.
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Sin duda, el instrumento que mas nos ayuda, a nivel internacional, son los Principios de
Yogyakarta de 2007%. Estos principios son sumamente importantes, pues son los primeros, a
nivel internacional, en reconocer y proponer una proteccion integral de los derechos humanos
de las personas LGBTI. Por ello influyeron en el surgimiento de otras herramientas, en materia
de proteccion de derechos de las personas LGBTI.

Los Principios de Yogyakarta de 2007 reconocen que la orientacion sexual e identidad de
género son esenciales para la dignidad y humanidad de cada persona y no deben ser motivo
de discriminacion o abuso alguno. Asimismo, detallan todo lo que un pais debe hacer para
garantizar el ejercicio sin discriminacién de todos los derechos de las personas LGBTI. Por
ello, almomento de realizar acciones de incidencia politica, los Principios de Yogyakarta seran
una herramienta vital para delimitar laagenday proponer estandares de trato. Sin embargo, es
importante tener presente que no son un tratado, por lo cual técnicamente no tienen el mismo
grado de obligatoriedad que otros instrumentos.

Actualmente, el unico tratado que hace referencia expresa a la proteccion especifica de la
identidad de género, orientacion sexualy expresién de género, frente aactos de discriminacion,
es la Convencion Interamericana contra toda forma de Discriminacion e Intolerancia, que
senala lo siguiente:

“Articulo 1.- Discriminacién es cualquier distincion, exclusion, restriccion o preferencia,
en cualquier ambito publico o privado, que tenga el objetivo o el efecto de anular o limitar
el reconocimiento, goce o gjercicio, en condiciones de igualdad, de uno o mas derechos
humanos o libertades fundamentales consagrados en los instrumentos internacionales
aplicables a los Estados Partes.

Ladiscriminacionpuedeestarbasadaenmotivosdenacionalidad, edad, sexo, orientacién
sexual, identidad y expresién de género, idioma, religion, identidad cultural, opiniones
politicas o de cualquier otra naturaleza, origen social, posicién socioecondmica, nivel
de educacion, condicién migratoria, de refugiado, repatriado, apatrida o desplazado
interno, discapacidad, caracteristica genética, condicion de salud mental o fisica,
incluyendo infectocontagiosa, psiquica incapacitante o cualquier otra.”

Lamentablemente, esta convencién todavia no se encuentra en vigor para ninguno de los
cuatro paises del proyecto Adelante Il. Esto significa que todavia no podemos exigirle al Estado
que la cumpla plenamente. No obstante, dado que los cuatro paises sila han firmado, tienen la
obligacion de evitar realizar acciones o implementar medidas que frustren o sean contrarias
al cumplimiento del objetivo del tratado (proteccion frente a la discriminaciéon por motivos de
orientacién sexual, identidad de género y expresién de género)®. Entonces, por ejemplo, seria
posible exigir a los cuatro Estados que dicten las normas y politicas necesarias para proteger
alas personas LGBTI de los actos de discriminacion, pues no hacerlo implicaria ir en contra de
los fines de un tratado que ya firmaron.

35 Paramayor detalle, ver: http://yogyakartaprinciples.org/principles-sp/about/

36 Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados:
"Articulo 18. Obligacion de no frustrar el objeto y el fin de un tratado antes de su entrada en vigor.
Un Estado deberd abstenerse de actos en virtud de los cuales se frustren el objeto y el fin de un tratado: a) si ha
firmado el tratado o ha canjeado instrumentos que constituyen el tratado a reserva de ratificacion, aceptacion o
aprobacion, mientras no haya manifestado su intencion de no llegar a ser parte en el tratado: o b) si ha manifestado

su consentimiento en obligarse por el tratado, durante el periodo que preceda a la entrada en vigor del mismo y
siempre que esta no se retarde indebidamente.”
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A partir de lo anterior, vemos que, a la fecha de elaboracion de esta guia, no existe un tratado
que obligue a Bolivia, Colombia, Ecuador o Peru, de manera especifica, a la promocion de los
derechos de las personas LGBTI. Esto no significa una desproteccion total. Por el contrario,
podemos exigir esta proteccion a través de otros instrumentos internacionales generales
(regulan la proteccion de derechos humanos de todas las personas).

Nos vamos a centrar en las herramientas legales internacionales para la proteccién de las
personasLGBTI, enlossiguientescuatroaspectos:i)proteccioncontraactosdediscriminacion;
ii) proteccion contra la violencia homofébica y transfébica; iii) proteccion contra la tortura,
tratos crueles, humillantes o degradantes, v, iv) proteccion del derecho a asociarse, reunirse
y expresarse. En el Anexo | de la presente guia, podras ver una tabla de instrumentos que
protegen cada uno de estos ambitos.

En primer lugar, para la proteccion de las personas LGBTI contra actos de discriminacioén,
es importante tener clara la definicién de discriminacion. La discriminacion es toda
distincion, exclusion, restriccion, preferencia u otro trato diferenciado que se basa, directa
o indirectamente, en un motivo prohibido de discriminacién que tenga el objetivo de anular
o afectar el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones de derechos o
libertades garantizadas por el Derecho Internacional como son el derecho a la educacién,
salud, etc. Esta prohibicion esta reconocida de manera general en varios tratados, detallados
en el Anexo | de la presente guia.

Si bien la orientacion sexual, identidad de género y expresion de género no han sido incluidas
de manera expresa como categorias protegidas por la obligacién de no discriminacion en
los tratados, existen otros instrumentos® que interpretan estos tratados, en los cuales se
ha establecido que estas categorias si estan protegidas en el marco de dichos tratados que
protegen frente a la discriminacion en el acceso a todos los derechos.

Ademas de la proteccion general a la que nos referimos en el parrafo anterior, existen algunos
pronunciamientos sobre la prohibicién de discriminacion de personas LGBTI en el ambito del
empleo, la salud y la educacion.

 Empleo y seguridad social: el Comité de Derechos Sociales, Econdémicos y Culturales
de Naciones Unidas (Comité DESC) ha establecido que todo Estado debe garantizar la no
discriminacionenelaccesoyconservaciondel empleo, asicomoenelejercicio del derecho
al trabajo®. EI Comité DESC también ha establecido que los Estados deben garantizar
que el derecho a la seguridad social*® se ejerza sin discriminacién. Ademas precisa que la
orientacion sexual es un motivo prohibido de discriminacién. Estos documentos no se
refieren expresamente a laidentidad de género; sin embargo, la discriminacién se prohibe
de manera general y abierta, al senalar que esta pueda generarse por “cualquier motivo”.
Es en este término que se debe incluir laidentidad de género y la expresion de género, tal
y como lo ha sefalado el mismo Comité DESC“".

37 Como pronunciamientos de Naciones Unidas, Observaciones Generales y Recomendaciones de los Comités de
Naciones Unidas asi como pronunciamientos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

38 Observacion General No. 18, 2005, parrs. 28y 32.

39 Lasequridad social esta referida al acceso a pensiones, seguro social y todos aquellos programas para afrontar
situaciones de contingencia econdémica o de salud.

40 Observacion General No. 19, 2007, parr. 29
41 Observacion General Nro. 20, 2008, parr. 32

[ GUIA PARA LA INCIDENCIA POLITICA BASADA EN EVIDENCIA Y JURISPRUDENCIA PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS LGBTI ]




> MARCO REGIONAL E INTERNACIONAL RESPECTO DE LA INCIDENCIA POLITICA PARA LA IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION DE LAS PERSONAS LGBTI

Por su parte, el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas, en el caso X versus
Colombia, determiné que el hecho de que el Estado colombiano no otorgue la pension a
companeros del mismo sexo no casados y si a companeros heterosexuales no casados,
constituye un acto de discriminacion por motivo de orientacién sexual“2.

Ademas, en el 2017, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas elaboré las Normas de
Conducta para las Empresas. Estas Normas de Conducta ofrecen orientacion a las
empresas sobre como cumplir su responsabilidad de respetar los derechos de todas las
personas, incluidas las personas LGBTI*. Dentro de las obligaciones de la empresa, se
incluye la eliminacion de la discriminacion, tanto en el acceso a puestos de trabajo como
durante la relacion laboral.

Asimismo, los Principios de Yogyakarta sefalan que toda persona tiene derecho al trabajo
digno y productivo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo, a la proteccion
contra el desempleoy ala seguridad social, sin discriminacién por motivos de orientacion
sexual o identidad de género. Para ello, los Estados tienen que llevar a cabo todas las
medidas necesarias para prohibir y eliminar la discriminacién en el trabajo, y asegurar
que todas las personas puedan hacer efectivo este derecho, en igualdad de condiciones,
y tengan las mismas oportunidades. Deben hacer lo mismo en relacion con la seguridad
social y proteccion social*.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos[Corte IDH](2017), en la Opinion Consultiva
0C-24/17, ha establecido que las personas LGBTI sufren de discriminacion en el empleoy
senala que el reconocimiento de la identidad de género es vital para garantizar el derecho
al empleo. Asimismo, en un caso anterior (Duque vs. Colombia), la Corte IDH (2016) ya habia
establecido que negar el acceso a una pension de sobrevivencia a una pareja homosexual
es un acto de discriminacion.

e Salud: el Comité DESC establece que esta prohibido todo acto de discriminacion alacceder
alaatencion de lasalud, por motivos referidos ala orientacion sexual (Observacion General
Nro.14. EI derecho al disfrute del mas alto nivel de salud, 2000). De nuevo, debemos
recordar que el Comité DESC hareconocido laidentidad de género como motivo prohibido
de discriminacion (Comité de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales, 2009).

Los Principios de Yogyakarta establecen que el derecho a la salud debe ser ejercido y
protegido, sin discriminacion por motivos de orientacién sexual o identidad de género.
Paraello, los paises debenadoptarlas medidas necesarias para garantizar que las personas
LGBTI accedan a los establecimientos de salud y a todas las prestaciones de salud, sin
discriminacion. Ademas, deben promover programas para hacer frente ala discriminacién,
los prejuicios y otros factores que menoscaban la salud de las personas LGBTI*®. Estos
principios también incluyen una proteccion de las personas LGBTI contra abusos en
cualquier forma de tratamiento, procedimiento o examenes médicos o psicolégicos o
internamientos por motivo de orientacion sexual o identidad de género, siendo los Estados
responsables de adoptar las medidas necesarias para garantizar esta proteccion“s.

42 Dictamen de la Comunicacion Nro. 1361/2005, 2005, parr. 7.2
43 ACNUDH, 2017, p. 1

44 2007, Principios 12y 13

45 2007, Principio 18.

46 2007, Principio 19
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Finalmente, laCorte IDH, enlaOpinion Consultiva0C-24/17, ha establecido que las personas
LGBTI sufren de discriminacion al momento de acceder a establecimientos de salud.
En respuesta, senala que el reconocimiento de la identidad de género resulta necesario
para garantizar la salud de las personas y evitar que sufran torturas o malos tratos en los
centros de salud®’.

e Educacion: el Comité de los Derechos del Nifio ha senalado que las infancias y
adolescencias LGBTI se encuentran en potencial vulnerabilidad“. Asimismo, el Relator
Especial sobre el derecho a la educacion senald que una educacion integral incluye la
educacion sexual, la cual debe ser tratada desde una perspectiva de diversidad, afirmando
que todas las personas tienen derecho a vivir su sexualidad sin ser discriminadas en razon
de su orientacion sexual o de su identidad de género®.

En segundo lugar, para la proteccion de las personas LGBTI contra la violencia homofébica
y transfébica, podemos utilizar las siguientes normas: articulo 3 de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos®®, articulos 6 y 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos®y articulos 4 y 7 de la Convencion Americana de Derechos Humanos®2. Estas normas
internacionales protegen el derecho alaviday alalibertad personal, de manera general, lo que
obliga a los Estados a investigar y sancionar cualquier tipo de violencia. Se debe entender que
incluye la la violencia homofébica y transfébica.

En estalinea, los Comités de Derechos Humanos y contra la Tortura, de Naciones Unidas, y las
personas relatoras especiales sobre la violencia contra la mujer, de Naciones Unidas, sobre
la promocion y proteccion de los derechos humanos y sobre la cuestion de la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, han pedido que los paises tomen medidas
legales para poner fin a los prejuicios, estigmatizacion, discriminacién y violencia contra las
personas LGBTI. Igualmente, recomiendan el castigo penal a las manifestaciones de odio,
actos de intolerancia y violencia por motivos de la orientacion sexual o identidad de género.
También indican que es necesario no criminalizar las relaciones sexuales consentidas entre
parejas del mismo sexo para garantizar la libertad personal de las personas LGBTI y evitar
tanto detenciones arbitrarias por motivos de orientacion sexual, como perpetuacién de los

47 2017, parrs. 41,98, 114 134

48 Observacion General Nro. 13, 2011, parr. 72.9

49 A/B5/162, 2010, parr. 23

50 “Articulo 3: Todo individuo tiene derecho ala vida, a la libertad y a la sequridad de su persona.”

51 “Articulo 6.1. El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho estard protegido por la ley. Nadie
podra ser privado de la vida arbitrariamente. (...)

"Articulo 9.1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la sequridad personales. Nadie podrd ser sometido a de-
tencion o prision arbitrarias. Nadie podrd ser privado de su libertad, salvo por las causas fijadas por ley y con arreglo
al procedimiento establecido en ésta. (...)"

52 “Articulo 4.1: Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estard protegido por la ley y, en
general, a partir del momento de la concepcion. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente. (...)’

“"Articulo 7:
1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la sequridad personales.

2.Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las condiciones fijadas de antemano por las
Constituciones Politicas de los Estados Partes o por las leyes dictadas conforme a ellas.

3. Nadie puede ser sometido a detencion o encarcelamiento arbitrarios(...)’
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estereotipos y prejuicios que exponen a las personas LGBTI a delitos motivados por prejuicio
y violencia familiar®.

Ademas, los Principios de Yogyakarta (2007) establecen que toda persona tiene derecho a la
seqguridad personaly a la proteccion del Estado frente a todo acto de violencia o dafio corporal
que sea cometido por un funcionario publico o por cualquier individuo o grupo. En tal sentido,
senalan que los Estados debenaplicar todas las medidas normativas, policiacasy de otraindole,
necesarias para prevenir, investigar y sancion todas las formas de violencia y hostigamiento
motivadas por la orientacion sexual e identidad de género.

Por su parte, la Corte IDH ha sostenido que la proteccion contra la violencia de género también
es aplicable a las personas LGTBI en el caso Azul Rojas Marin y Otra Vs. Peru®. Esta sentencia
representaun hito historico en el sistemainteramericano de proteccion de derechos humanos,
alserlaprimerasentenciadelaCorte que castigaaun Estado enbasealaviolencia por prejuicio
basada en la orientacion sexual de una persona. Esto reafirma que los Estados integrantes
del proyecto Adelante Il tienen la obligacion de proteger a las personas LGTBI contra actos de
violencia, entendida como violencia de género.

En tercer lugar, la proteccion de las personas LGBTI contra la tortura, y tratos crueles,
humillantes o degradantes se sustenta en la aplicacion general de las siguientes normas:
articulo5de la Declaracion Universal de Derechos Humanos®™; articulo 7 del Pacto Internacional
deDerechosCivilesyPoliticos®; articulos1.1y2.1.delaConvenciéncontralaTorturayotrostratos
o0 penas crueles, inhumanos o degradantes®; articulo 5.1y 5.2 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos, y articulos 1y 6 de la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar

53 Comité de Derechos Humanos. Observaciones finales respecto del Togo (CCPR/C/TGO/CO0/4), parr. 4; Observa-
ciones finales respecto alos Estados Unidos de América (CCPR/C/USA/CO0/3), parr. 9y 25; Observaciones finales
respecto a Uzbekistan (CCPR/C/UZB/CO/3), parr. 22; Observaciones finales respecto a Granada (CCPR/C/GRC/
CO/1), parr. 21; Observaciones finales respecto a Tanzania (CCPR/C/TZA/CO/4), péarr. 22; Observaciones finales
respecto a Botswana(CCPR/C/BWA/CO/1), parr. 22; Observaciones finales respecto a San Vicente y las Granadinas
(CCPR/C/VCT/CO/2); Observaciones finales respecto a Chile (CCPR/C/CHL/CO/5), parr. 16; Observaciones finales
respecto a Ecuador (CCPR/C/79/Add.92), parr. 8; Observaciones finales respecto a Estados Unidos de América
(A/50/40), parr. 287. Comité contra la Tortura respecto de Mongolia (CAT/C/MNG/CO0/1), parr. 25; Observaciones
finales respecto de Moldova (CAT/C/MDA/CO/2), parr. 27; y, Observaciones finales respecto de Polonia (CAT/C/
POL/CO0/4), parr. 20. Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer. Informe de la Relatora sobre su mision a
Kirguistan (A/HRC/14/22/Add.2), parr. 92; e, Informe sobre su mision de sequimiento a El Salvador (A/HRC/17/26/
Add.2), parr. 77. Informe de la Representante Especial sobre la promociény proteccion de los derechos humanos:
defensores de los derechos humanos, Mision a Kirguistan. E/CN.4/2002/106/Add.1, parrafo 154. Relatora Especial
sobre la cuestion de la torturay otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Informes C/CN.4/2002/76
y A/56/156, péarr. 18 a 25.

54 2020, parr. 202
55 "Articulo 5: nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes”

56 "Articulo 7: nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. En particular, nadie
sera sometido sin su libre consentimiento a experimentos médicos o cientificos”

57 “Articulo 1.1: A los efectos de la presente Convencidn, se entenderd por el término «tortura» todo acto por el cual
se inflija intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin
de obtener de ella o de un tercero informacion o una confesion, de castigarla por un acto que haya cometido, o se
sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, o por cualquier razén basada en
cualquier tipo de discriminacion, cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un funcionario publico u
otra persona en el ejercicio de funciones publicas, a instigacién suya, o con su consentimiento o aquiescencia. No se
considerardn torturas los dolores o sufrimientos que sean consecuencia Unicamente de sanciones legitimas, o que
sean inherentes o incidentales a éstas.”

“Articulo 2.1: Todo Estado Parte tomard medidas legislativas, administrativas, judiciales o de otra indole eficaces
para impedir los actos de tortura en todo territorio que esté bajo su jurisdiccion.”
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la Tortura®®. Estas normas internacionales obligan a los Estados de manera general a respetar
el derecho a la integridad de todas las personas, asi como realizar acciones que prevengany
sancionen la tortura, como tener leyes especiales que regulen las sanciones. Si bien ninguna
de estas normas menciona de manera expresa la proteccioén de las personas LGTBI, se debe
considerar que estas obligaciones también abarcan la proteccién de esta poblacién frente a
los actos de tortura o penas crueles o tratos degradantes, humillantes o inhumanos.

En esa linea, el Comité contra la Tortura de Naciones Unidas ha senalado que proteger a
ciertas personas o poblaciones minoritarias o marginadas de la tortura y los malos tratos®,
pues son mas propensas a ellos. Para ello, los Estados deben garantizar que las leyes contra la
tortura se apliquen, en la practica, a todas las personas, sin distincién. Ademas, el Comité ha
senalado que el género es un factor fundamental al momento de determinar las formas en que
las personas corren el riesgo de sufrir torturas o malos tratos, haciendo especial énfasis en la
combinacion de factores: mujer con orientacién sexual disidente®. A manera de ejemplo, el
Comité ha recomendado al Estado de Costa Rica tomar medidas para fortalecer la proteccién
de la poblacion mas vulnerable (haciendo referencia a detenidos con identidad y orientacion
sexual disidentes) frente a la violencia sexual, incluyendo mecanismos confidenciales de
denuncia, asicomo asegurar condiciones de detencion que se ajustenalasnormasy principios
internacionales en materia de derechos de las personas privadas de libertad®'.

Enlamismalinea, el Relator Especial sobre latorturay otros tratos o penas crueles, inhumanas
o degradantes, ha senalado que las personas lesbianas, gais, bisexuales y transgénero estan
particularmente expuestas a sufrir torturas y malos tratos en las situaciones de privacion de
libertad y en entornos sanitarios, incluyendo la violacion y violencia sexual®?. En razon a ello,
recomiendan a todos los Estados lo siguiente:

o Porun lado, respecto a las personas LGBTI privadas de libertad, se recomienda facilitar
oportunidades para que puedan hacer publica su identidad de manera segura, voluntaria
y digna. Asimismo, se debe garantizar que las medidas de proteccion no impliquen
la imposicion de condiciones mas restrictivas para las personas LGBTI que para el
resto de las personas detenidas. Ademas, se deben establecer protocolos operativos,
codigos de conducta, reglamentos y médulos de formacion para controlar y analizar,
de forma continuada, los episodios de discriminacién contra personas LGBTI, en lo que
respecta al acceso a todos los servicios y programas de rehabilitacion de los centros de
detencidn, y, documentar, investigar, sancionar y reparar las denuncias de desequilibrio
y de discriminacion, directa o indirecta, en el acceso a los servicios y los mecanismos de
presentacion de denuncias. Asi también, se deberan implantar programas especificos
de formacion y capacitacion, disenados para sensibilizar a las autoridades encargadas

58 “Articulo 1: Los Estados partes se obligan a prevenir y a sancionar la tortura en los términos de la presente Conven-
cion”
“"Articulo 6: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1, los Estados partes tomardn medidas efectivas para
preveniry sancionar la tortura en el ambito de su jurisdiccion. Los Estados partes se asegurardn que todos los actos
de torturaylos intentos de cometer tales actos constituyan delitos conforme a su derecho penal, estableciendo para
castigarlos sanciones severas que tengan en cuenta su gravedad. Igualmente, los Estados partes tomaran medidas
efectivas para prevenir y sancionar, ademds, otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en el dmbito
de su jurisdiccién”

59 Observacion General Nro. 2, 2008, parr. 21y 22

60 Observacion General Nro. 2, 2008, parrs. 21y 22

61 Observacion General Nro. 2, 2008, parrs. 11y 18

62 A/HRC/31/57, parrs. 13, 34, 35, 51, 67.
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de hacer cumplir la ley y al personal de los centros de detencion sobre las necesidades
particulares de las personas LGBTI®,.

o Porotrolado, respecto alas personas LGBTI en entornos sanitarios, el Relator recomienda
que se organicen sesiones de formacién y campanas comunitarias de sensibilizacion que
abarquenlosestereotiposde géneroque estanpresentestrasladiscriminacionylosabusos
de la prestacion de servicios de atencion de la salud de las personas LGBTI. Asimismo,
que se deroguen las leyes que permitan aplicar tratamientos invasivos e irreversibles a
las personas LGBTI. Ademas, que se prohiban y eviten la denegacion discriminatoria de
atencion médica y tratamientos para aliviar el dolor, incluido el tratamiento del VIH, a las
personas LGBTI®.

Ademas, los Principios de Yogyakarta indican que el derecho de toda persona ano ser sometida
a tortura ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes también abarca la proteccion,
cuando estos actos se realizan motivados por la orientacién sexual o identidad de género de la
victima. De esta manera, sefnala que los Estados deben aplicar todas las medidas normativas,
administrativasy de otraindole, que sean necesarias paraimpedir que se cometan estos actos.
También senala la importancia de capacitar y sensibilizar a agentes de la policia, al personal
penitenciarioy alas personas funcionarias de los sectores publico y privado que se encuentren
en posicion de cometer o impedir que ocurran dichos actos®.

Por su parte, el pronunciamiento de la Corte IDH en el caso Azul Rojas y Otra vs. Perd también ha
significado un gran avance en la proteccion de las personas LGBTI contra los actos de tortura
realizados por los agentes estatales, pues reconoce que la violencia sexual -la cual puede
constituir tortura- puede persequir un fin discriminatorio -por ejemplo, por orientacion sexual
como en el caso concreto-vy, por tanto, ser sancionable al amparo de la Convencion Americana
de Derechos Humanos y la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura®.
Con base en ello, la Corte ordeno¢ al Estado peruano a sancionar a los responsables por los
hechos de tortura en perjuicio de Azul Rojas, asi como adoptar un protocolo de investigacion
y administracion de justicia durante los procesos penales para casos de personas LGBTI
victimas de violencia y un plan de capacitacion y sensibilizacion a agentes estatales.

Finalmente, para la proteccién de la libertad de expresion, asociaciéon y reunién de las
personas LGBTI, podemos referirnos a las obligaciones generales que estan en los articulos 19
y 20.1de la Declaracién Universal de Derechos Humanos®; articulos 19.2, 21y 22.1del Protocolo
Internacional de Derechos Civiles y Politicos®, y, articulos 13.1, 15 y 16.1 de la Convencién

63 A/HRC/31/57, parr. 70.
64 A/HRC/31/57, parr. 72.
65 2007, Principio 10

66 2020, parrs. 158-167

67 “Articulo 19: Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion; este derecho incluye el de no ser
molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limi-
tacion de fronteras, por cualquier medio de expresion.”

“"Articulo 20.1: Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y de asociacion pacificas.”

68 “19.2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la libertad de buscar, recibir

y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.
Articulo 21. Se reconoce el derecho de reunion pacifica. El ejercicio de tal derecho sélo podrd estar sujeto a las
restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la sequridad na-
cional, de la sequridad publica o del orden publico, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y
libertades de los demds.

Articulo 22.1. Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras, incluso el derecho a fundar sindicatos y
afiliarse a ellos para la proteccién de sus intereses.
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Americana de Derechos Humanos®. Esas normas internacionales regulan el respeto y garantia
que todos los Estados parte del proyecto Adelante Il deben ofrecer al derecho a la reunion
pacifica, a asociarse y a la libertad de expresion. Si bien estas normas no mencionan de
manera expresa a las personas LGBTI, estos derechos les corresponden a todas las personas,
incluyendo las personas LGBTI.

En esa linea, el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas senald que las leyes que
restringen los derechos a la libertad de asociacion, expresion y reunion de personas y
organizacionesnodebenvulnerarlasdisposicionesrelativasalanodiscriminacion, niestablecer
penas que sean incompatibles con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
como los castigos corporales’™. Asimismo, el Relator Especial sobre el derecho ala libertad de
opinién y de expresion de Naciones Unidas sobre la mision a Colombia, senal6 que todos los
ciudadanos, cualquiera sea su orientacién sexual, tienen derecho a expresarse y a procurar,
recibir y difundir informacion”. En tal sentido, en aplicacion a la igualdad y no discriminacion,
no se puede restringir el derecho de las personasy organizaciones LGTBIl areunirse, asociarse
y expresarse publicamente a través de, por ejemplo, marchas. Es importante senalar que este
razonamiento también ha sido reconocido por la Oficina del Alto Comisionado de Naciones
Unidas, en la campana realizada desde el 2013 llamada “Libres e iguales”. Iniciativa que busca
promover la igualdad de derechosy el trato equitativo de las personas LGTBI.

Asimismo, los Principios de Yogyakarta establecen que los derechos de asociacién, reuniény
libertad de expresion deben ser garantizados para todas las personas con independencia de su
orientacion sexual o identidad de género, sin discriminacion alguna. En tal sentido, senala que:
i)los Estados deben adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otraindole que
sean necesarias, para garantizar que las personas LGBTI puedan hacer valer estos derechos;
ii) los Estados deben aseqgurar que las ideas acerca de orden publico, moralidad publica, salud
publica y seguridad publica no sean utilizadas para restringir, en una forma discriminatoria,
estos derechos; iii) los Estados deben asegurar que, bajo ninguna circunstancia, se impida
el ejercicio de estos derechos por razones de orientacion sexual o identidad de género y por
el contrario se brinde una adecuada proteccion policial y otros tipos de proteccion contra la
violencia y el hostigamiento; vy, iv) los Estados deben promover programas de capacitacion y
sensibilizacién para las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley™.

69 “Articulo 13.1: Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.”

“"Articulo 15: Se reconoce el derecho de reunidn pacifica y sin armas. El ejercicio de tal derecho sdlo puede estar
sujeto a las restricciones previstas por la ley, que sean necesarias en una sociedad democrdtica, en interés de la
seguridad nacional, de la sequridad o del orden publicos, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos
o libertades de los demds.”

“"Articulo 16.1 Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines ideoldgicos, religiosos, politicos,
econémicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquiera otra indole.”

70 Observacion General Nro. 34, 2011, parr. 26.

71 E/CN.4/2005/64/Add.3, 2005, parrs. 74-76.

72 Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas (2012). Nacidos Libres e Iguales. Orientacion sexual e identidad
de género en las normas internacionales de derechos humanos. Ver en https://acnudh.org/load/2013/02/
BornFreeAndEqualLowRes_SP.pdf Para acceder a los documentos de Libres e iguales, puede ingresar a: https://
www.unfe.org/es/learn-more/

73 2007, Principio 20.
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4.2. Regulacion normativa de los principales derechos
de las personas LGBTI en Perd, Colombia, Ecuador
y Bolivia

En esta seccion, haremos un breve recuento de las principales normas de proteccion de
derechos de las personas LGBTI en los cuatro paises que son parte del proyecto Adelante Il.
Debemos recordar que la no discriminacién, la igualdad ante la ley, y la integridad personal
son principios fundamentales para la proteccién de los derechos de las personas LGBTI?.
Partiendo de estos pilares, asicomo las categorias de protecciénidentificadas porenelInforme
Anual “Homofobia de Estado” de ILGA” —criminalizacién, proteccién y reconocimiento —, y las
principalesareasdetrabajodelasorganizacionesentrevistadasenelmarco de estaconsultoria,
hemos identificado cuatro areas clave de analisis. Primero, en cuanto a la no discriminaciony
proteccion, presentaremos las principales normas que prohibenla discriminacién en los cuatro
paises. Luego, en cuanto a la igualdad ante la ley y reconocimiento, presentaremos las leyes
que reconocen las uniones de hecho o matrimonio igualitario, asi como la identidad de género.
Finalmente, en relacion con la integridad y la criminalizacion, presentaremos las protecciones
frente a crimenes de odio.

Estas son cuatro areas que dan un panorama general de la situacion de los derechos de las
personas LGBTI en cada pais. Analizar estas normas sirve como un punto de partida para
reconocer los espacios donde se han logrado avances en la proteccién de derechos de estas
personasy posibles aliados - en el caso colombiano, por ejemplo, la mayoria de victorias se han
logrado atravésdelaCorte Constitucional. También nos permite identificar los espacios donde
hay resistencia hacia el reconocimiento de derechos de este grupo de personas- en el caso
peruano, por ejemplo, el Congreso de la Republica. A partir del compendio de las principales
normas, entonces, se podran identificar los espacios y actores adecuados para emprender
acciones de incidencia

« Nodiscriminacion:

La Constitucion de Bolivia establece la prohibicién de toda formade discriminacion, incluyendo
la discriminacién basada en orientacién sexual o identidad de género’. Bolivia, ademas, tiene

74 CIDH, 2019, parr. 29

75 Asociacion Internacional de Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e intersex. Ver mas en: https://ilga.org/es/
informe-homofobia-estado

76 “Articulo 14. I. Todo ser humano tiene personalidad y capacidad juridica con arreglo a las leyes y goza de los derechos
reconocidos por esta Constitucion, sin distincién alguna.

Il. El Estado prohibe y sanciona toda forma de discriminacion fundada en razén de sexo, color, edad, orientacion
sexual, identidad de género, origen, cultura, nacionalidad, ciudadania, idioma, credo religioso, ideologia, filiacion
politica o filosdéfica, estado civil, condicion econédmica o social, tipo de ocupacion, grado de instruccion, discapaci-
dad, embarazo, u otras que tengan por objetivo o resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio,
en condiciones de igualdad, de los derechos de toda persona.”
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una Ley Contra el Racismoy Toda Forma de Discriminacién”. Esta Ley sefiala que la orientacion
sexual y la identidad de género son motivos de discriminacion,. Por otro lado, en Ecuador, la
Constitucion prohibe la discriminacién por orientacién sexual en su articulo 1178, A diferencia
del resto de la region, Ecuador prohibe la discriminacién por orientacion sexual, desde 1998,
cuando se incluyo en la constitucion anterior. En Ecuador, el Cédigo Integral Penal castiga los
delitos de odio y la discriminacion.

En Colombia, el articulo 13 de la Constitucion nos indica que todas las personas deben recibir
la misma proteccién, sin discriminacion. Ademas, la Constitucion dice que el Estado debe
promover la igualdad real. Esto significa que tiene que hacer esfuerzos adicionales para
protegery fortalecer a los grupos tradicionalmente discriminados’, como las personas LGBTI.
Por otrolado, en Colombia, se castigan como delitos los actos de racismo o discriminacion, y el
hostigamiento o instigacion al hostigamiento, motivados por la orientacion sexual de la victima
u otros motivos®. Con la Ley 1752 de 2015, se castigan, ademas, los delitos de discriminaciony
hostigamiento por la orientacion sexual y “demas razones de discriminacién”. Esta ultima frase
("demas razones de discriminacion”) se puede usar para castigar los delitos contralas personas
trans.

En Peru, la proteccion contra la discriminacion detallada en el articulo 2.2 de la Constitucion
no menciona la identidad de género. Sin embargo, el articulo prohibe la discriminacion por
cualquier motivo®. Esto incluye la orientacion sexual y la identidad de género. Existe un delito

77 Ley 045, publicada el 08 de octubre de 2010. Ver en: https://bit.ly/2ETC67n

"Articulo 5. (DEFINICIONES). Para efectos de aplicacién e interpretacion de la presente Ley, se adoptan las siguientes
definiciones:

a) Discriminacién. Se define como ‘“discriminacion” a toda forma de distincion, exclusion, restriccion o preferencia
fundada enc razon de sexo, color, edad, orientacién sexual e identidad de géneros, origen, cultura, nacionalidad,
ciudadania, idioma, credo religioso, ideologia, filiacion politica o filoséfica, estado civil, condicion econémica, so-
cial o de salud, profesion, ocupacion u oficio, grado de instruccion, capacidades diferentes y/o discapacidad fisica,
intelectual o sensorial, estado de embarazo, procedencia, apariencia fisica, vestimenta, apellido u otras que tengan
por objetivo o resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de
derechos humanos y libertades fundamentales reconocidos por la Constitucion Politica del Estado y el derecho in-
ternacional. No se considerara discriminacion a las medidas de accion afirmativa.

(...)g)Homofobia. Se refiere a la aversion, odio, prejuicio o discriminacion contra hombres o mujeres homosexuales,
también se incluye a las demds personas que integran a la diversidad sexual.

h) Transfobia. Se entiende como la discriminacién hacia la transexualidad y las personas transexuales o transgéne-
ro, basada en su identidad de género.”

78 “Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios:

1. Los derechos se podrdn ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante las autoridades competen-
tes; estas autoridades garantizardn su cumplimiento.

2. Todas las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podrd ser
discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado
civil, idioma, religion, ideologia, filiacién politica, pasado judicial, condicién socio-econémica, condicion migratoria,
orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, per-
sonal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionard toda forma de discriminacion.”

79 “Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccion y trato de las auto-
ridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de
sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos
discriminados o marginados.”

80 Articulos 134-Ay 134-B del Codigo Penal, modificado por la Ley 1.482, Ley Antidiscriminacion, publicada el 30 de
noviembre de 2011. Ver en: https://bit.ly/2DsqgF6q

81 “Articulo 2.- Toda persona tiene derecho: (...) 2. A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de
origen, raza, sexo, idioma, religién, opinion, condicién econémica o de cualquiera otra indole.”
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de discriminacion que hace referencia a la discriminacion por motivos sexuales®. De manera
similar, el Cédigo Procesal Constitucional determina que el amparo (un tipo de proceso judicial)
es unaopcién de proteccion judicial frente a actos de discriminacion por orientacién sexual®.

« Reconocimiento de relaciones familiares:

En Bolivia, la Constitucién define la union de hecho y el matrimonio como unién entre "el
hombre"y "la mujer"®. Lamentablemente, hasta ahora, no hay leyes o sentencias que permitan
elacceso de parejas homosexuales alas uniones de hecho o el matrimonio. En Peru, las parejas
homosexuales se enfrentan al mismo problema. EI Cédigo Civil peruano define las uniones de
hecho, uniones civiles y el matrimonio como uniones entre varén y mujer®. La Constitucién
también define las uniones de hecho como las uniones estables entre un varén y una mujer®.

En Colombia, el reconocimiento de las uniones de hecho y el matrimonio igualitario se ha
logrado a partir de las decisiones de la Corte Constitucional. Sobre las uniones de hecho, la
Corte Constitucional de Colombia hareconocido, desde el 2007, que las parejas homosexuales
tienen los mismos derechos patrimoniales (por ejemplo, acceso a bienes y pensiones) que las
parejas heterosexuales®. La Corte Constitucional también ha reconocido que las uniones de
hecho de parejas homosexuales tienen varios derechos y obligaciones (por ejemplo, pagar
alimentos)®.

Enrelacién con el matrimonio igualitario, en el 2011, la Corte Constitucional tomo una decision
fundamental cuando dijo que el Congreso debia legalizar las uniones de parejas homosexuales
enun plazo de dos anos. En el 2014, cuando se vencio¢ este plazo, sin que el Congreso crearauna
ley, se celebraron matrimonios ante jueces®. En el 2016, la Corte Constitucional confirmo que
los matrimonios que se celebraron desde el 20 de junio de 2013 eran validos, pero recalcé que
todavia hace falta una ley que proteja a las parejas del mismo sexo®. Finalmente, en relacion
con la posibilidad de adoptar, la Corte Constitucional ha reconocido que las parejas del mismo

82 Articulo 323 del Codigo Penal, modificado por la Ley 27270, Ley contra actos de discriminacion,
publicada el 29 de mayo de 2000. Ver en: http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.
nsf/30ABF17A7338F40E05257E2800764402/SFILE/2_ley_27270_29_05_2000.pdf

83 Articulo 37, publicado el 31 de mayo de 2004. Ver en: https://www.tc.gob.pe/tc/private/adjuntos/institucional/
normatividad/codigo_procesal.pdf
"Articulo 37.- Derechos protegidos. El amparo procede en defensa de los siguientes derechos: 1) De igualdad y de no
ser discriminado por razén de origen, sexo, raza, orientacién sexual, religién, opinion, condicion economica, social,
idioma, o de cualquier otra indole”

84 “"Articulo 63. I. Elmatrimonio entre una mujer y un hombre se constituye por vinculos juridicos y se basa en la igualdad
de derechos y deberes de los conyuges.

Il. Las uniones libres o de hecho que reinan condiciones de estabilidad y singularidad, y sean mantenidas entre
una mujer y un hombre sin impedimento legal, producirdn los mismos efectos que el matrimonio civil, tanto en las
relaciones personales y patrimoniales de los convivientes como en lo que respecta a las hijas e hijos adoptados o
nacidos de aquéllas.”

85 Publicado el 25 de julio de 1984. Ver en: http://spij.minjus.gob.pe/notificacion/guias/CODIGO-CIVIL.pdf

"Articulo 234.- Elmatrimonio es la unién voluntariamente concertada por un varén y una mujer legalmente aptos para
ella y formalizada con sujecion a las disposiciones de este Codigo, a fin de hacer vida comun.”

86 “Articulo 5.- La unién estable de un varén y una mujer, libres de impedimento matrimonial, que forman un hogar de
hecho, da lugar a una comunidad de bienes sujeta al régimen de la sociedad de gananciales en cuanto sea aplicable.”

87 Sentencia C-336/08, 2008; Sentencia T-357/13, 2013; Sentencia T-151/14, 2014; Sentencia T-327/14, 2014; Senten-
cia T-93b/14, 2014.

88 Sentencia C-029/09, 2009.
89 Sentencia C-577/11, 2011.
90 Sentencia SU-214, 2016.
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sexo pueden hacer adopciones conjuntas®, y registrar a sus hijes®?, tal como lo hacen las
parejas heterosexuales.

En Ecuador, la Constitucion de 2008 no hace referencia al sexo de las personas cuando define
las uniones de hecho®. En el 2015, se cambié el Codigo Civil con la Ley Reformatoria del Cédigo
Civil (ley que define las uniones de hecho), para permitir que las parejas homosexuales tengan
una union de hecho. En el 2019, la Corte Constitucional de Ecuador, en su sentencia No. 11-18-
CN/19, reconocit que las parejas homosexuales tienen derecho a contraer matrimonio, al igual
que las parejas heterosexuales. Ademas, senald que no hace falta cambiar la Constitucion ni el
Cadigo Civil para que el matrimonio sea posible.

« |dentidad de género:

Bolivia es el Unico pais involucrado en el proyecto que cuenta con una Ley de Identidad de
Género Integral. En el 2016, se aprobé la Ley 807, Ley de Identidad de Género%, que permite el
cambio de nombre, dato de sexo y fotografia ante el registro publico. Para acceder al cambio,
la persona tiene que pasar por un tramite administrativo, en el cual debe presentar, entre
otras cosas, un “examen técnico psicoldgico que acredite que la persona conoce y asume
voluntariamente las implicaciones de su decisién”(Ley 807, 2016). Desde el 2017, se permite el
matrimonio heterosexual de personas trans, siempre que se acredite el cambio de sexo de la
persona trans®.

Debemos senalar que la Ley de Identidad de Género dice que el cambio de nombre permite ala
persona trans ejercer sus derechos “politicos, laborales, civiles, econdmicos y sociales” con el
nombre real, sexo e imagen actualizados (articulo 11). Sin emabrgo, el Tribunal Constitucional
de Bolivia ha declarado que esta parte de la ley es inconstitucional®. Esto porque, siguiendo
al Tribunal, aplicar esta parte de la ley hubiese permitido el matrimonio homosexual®’. Esto
es sumamente preocupante, pues significa que por lo pronto no se van a poder ejercer estos
derechos. Por ejemplo, si una persona trans quisiera votar, podrian negarle la posibilidad
usando esta decision.

En Colombia, no existe una ley de identidad de género. Sin embargo, la Corte Constitucional
colombiana reconoce el derecho a laidentidad de las personas trans, de a pocos. En un primer
momento, la Corte Constitucional reconoci¢ el derecho de las personas trans de cambiar su
nombre en los documentos oficiales®. En un segundo momento, reconocio el derecho a recibir
terapiade afirmacion de género, cubierta por las Entidades Promotoras de Salud®. Finalmente,
en el 2015, la Corte Constitucional reconocié que el cambio de sexo y nombre no se debia hacer
enjuicio, sino con un procedimiento mas amigable'™.

91 Sentencias T-276 de 2012; Sentencia SU-617 de 2014; Sentencia C-683, 2015.
92 Sentencias SU-969, 2015; Sentencia T-196, 2016.

93 “Art. 68.- La union estable y monogdmica entre dos personas libres de vinculo matrimonial que formen un hogar de
hecho, por el lapso y bajo las condiciones y circunstancias que senale la ley, generard los mismos derechos y obli-
gaciones que tienen las familias constituidas mediante matrimonio. La adopcién corresponderd solo a parejas de
distinto sexo.”

94 Publicada el 21 de mayo de 2016. Ver en: http://www.diputados.bo/leyes/ley-n%C2 %B0-807

95 TSE-PRES-15/2017

96 Sentencia Constitucional Plurinacional 0076/2017 del 9 de noviembre de 2017.

97 Sentencia Constitucional Plurinacional 0076/2017 del 9 de noviembre de 2017, fundamento I1.4.8.
98 Sentencia T-594/93, 1993; Sentencia T-068/14, 2014

99 Sentencia T-594/93, 1993; Sentencia T-068/14, 2014

100 Sentencia T-063/15, 2015
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Siguiendo la decisién de la Corte, en el 2015, se modificé el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Justicia y del Derecho mediante Decreto 1227 del Ministerio de Justicia y el Ministerio
del Interior’™ . Este cambio permite que una persona pueda pedir ante un notario que se
modifique su sexo en Registro del Estado Civil, presentando unicamente una declaracién
jurada. Finalmente, cabe anotar que la Corte Constitucional ha dicho que las mujeres trans
no pueden ser obligadas a prestar servicio militar obligatorio, pues no puede decirse que son
hombres. Por tanto, no se deben exigir libretas militares a las mujeres trans'®.

En Ecuador tampoco existe una ley de identidad de género. El avance clave para proteger la
identidad de género es el cambio de la Ley Orgénica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles
en el 2016. Esta ley permite que una persona solicite que en su documento de identidad se
cambie el campo “sexo” por el campo “género” femenino o masculino'®. Esto ultimo no afecta
el registro personal que guarda el Estado ecuatoriano - es decir, el Estado mantiene una copia
privada de la informacion. Para solicitar el cambio de sexo a género, una persona debe ser
mayor de 18 anos, y presentar dos testigos que confirmen que ha tenido la misma identidad de
género por al menos dos anos. De la mano de este cambio, las personas también pueden pedir
el cambio de nombre.

En el Peru, no existe una ley de identidad de género. Desde el 2016, a partir de una decision del
Tribunal Constitucional, se permite quelaspersonas pidanelcambiodenombreenelDocumento
Nacional de Identidad en un juicio™. Sin embargo, el Registro Nacional de Identificacién Civil
peruano tiende a cuestionar las sentencias que permiten el cambio de nombre (Defensoria del
Pueblo, 2018). Por ello, el proceso se vuelve mas largo, costoso y tedioso en la practica. Al 2020,
existe un Proyecto de Ley de Identidad de Género'®, que no ha sido discutido por el Congreso
peruano desde que fue presentado en 2016, y un proceso judicial para lograr que se permita el
cambio de nombre sin que sea necesario un juicio.

« Criminalizacion de la violencia

En Bolivia, se modifico™ el articulo 40 del Codigo Penal para incluir un agravante general para
todo delito con motivos discriminatorios, como la orientacion sexual y laidentidad de género'”.
Una agravante es una regla que permite dar una pena de carcel mas larga a un delito. Ademas,
existe el articulo 281del Codigo Penal sanciona la incitacion al odio y actos de difusion del odio
por orientacion sexual u otros motivos.

De manera similar, en Ecuador, el Cédigo Penal castiga los delitos de odio desde el 2009,

107 Publicado el 04 de mayo de 2015. Ver en: http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.
asp?ruta=Decretos/30019850

102 Sentencia T-099, 2015.
103 Articulo 94, publicada el 4 de febrero de 2016. Ver en: https://bit.ly/2PzItPe

“Art. 94.- (...) Voluntariamente, al cumplir la mayoria de edad y por una sola vez, la persona por autodeterminacion
podra sustituir el campo sexo por el de género que puede ser: masculino o femenino. El acto se realizard en presen-
cia de dos testigos que acrediten una autodeterminacion contraria al sexo del solicitante y por al menos dos anos,
de acuerdo con los requisitos que para el efecto se determinen en esta Ley y su reglamento. Este cambio no afectard
los datos del registro personal unico de la persona relativos al sexo. De darse esta situacién, el peticionario podrd
solicitar el cambio en los nombres a causa de la sustitucion del campo sexo por el de género.”

104 Exp. 06040-2015-PA/TC, 2016

105 Proyecto de Ley Nro. 790/2016-CR . Ver en: http://proyectosdeley.pe/p/rvgub3/

106 Publicada el 08 de octubre de 2010. Ver en: https://bit.ly/2ETCE67n

107 Articulo 281del Cédigo Penal.

108 Publicado el 24 de marzo de 2009. Ver en: https://bit.ly/30zc5Th
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El Codigo Penal senala como delitos la difusion publica de mensajes que incitan al odio por
orientacion o identidad sexual, los actos de violencia moral o fisica de odio o desprecio, y
la negativa a prestar servicios o prestaciones a una persona por su orientacién o identidad
sexual, bajo pena de prision.

En Colombia, el articulo 58.3 del Codigo Penal incluye una agravante genérica para las personas
que delinquen usando la orientacion sexual como motivo. Es importante recordar nuevamente
que el Codigo Penal de Colombia castiga los actos de racismo o discriminacion, asi como los
actos de hostigamiento motivados por la orientacion sexual. Por otro lado, a diferencia de
muchos paises de laregion, la Ley 1761, que configura el delito de feminicidio, castiga el delito
de matar auna mujer por su condicion de tal. Estaley, ademas, senala que la orientacion sexual
o identidad de género de la victima seran agravantes™.

Finalmente, en Peru, el Poder Ejecutivo aprobo el Decreto Legislativo 1323", que modifica el
articulo 56 del Codigo Penal. Por medio de este decreto, se introdujo una agravante alos delitos
motivados por la orientacion sexual de la victima. Esto genera que tengan una sancion mas
grave. Este decreto creatambién los delitos de discriminacion e instigacion a la discriminacion
(actual articulo 323 del Codigo Penal). En el 2017, tan solo meses después de su promulgacion, el
Congreso peruano tratd de derogar las agravantes y el delito de discriminacion por orientacion
sexual e identidad de género de este decreto (Redaccion La Republica, 2017). Sin embargo, la
derogacion fue observada por el Poder Ejecutivo y, a la fecha, se mantienen vigentes dichas
protecciones en el Cédigo Penal™. Aun asi, este agravante se ha aplicado en muy pocos casos,
pues existe mucha presion publicay conservadora para evitar su uso.

Toda esta informacion se resume en la tabla 3. Esta tabla distingue entre “proteccion legal”y
“proteccion judicial”. La “proteccion legal” se refiere a casos donde existe unaley o norma que
protege el derecho, mientras que la “proteccion judicial” se refiere a escenarios en los que no
existe una ley, pero si la decision de una corte o tribunal constitucional (puede ser aplicada
para un caso concreto, sin que sea un precedente con efectos generales). En ambos casos,
estamos aludiendo solamente a la existencia de la norma o sentencia, y no a su aplicacion o
cumplimiento efectivo. Es decir, puede ser que exista unaley que, en la practica, no se aplique
(como en el caso de los delitos de odio en Peru) o que se haya dictado una sentencia que no
haya generado un cambio sustancial frente a futuras vulneraciones de derechos.

109 Articulos 134-A y 134-B al Cadigo Penal, modificado por la Ley 1.482, Ley Antidiscriminacion, publicada el 30 de
noviembre de 2011. Ver en: https://bit.ly/2DsgF6q

110 Publicada el 6 de julio de 2015. Ver en: http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30019921
111 Articulo 3 de la Ley 1761.

112 Publicado el 6 de enero de 2017. Ver en: https://bit.ly/3igdd8y

113 Ver en: https://diariooficial.elperuano.pe/pdf/0034/codigo-penal-29.07.2020.pdf
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Tabla 3. Proteccion normativa de los derechos de las personas LGBTI en Bolivia, Colombia,
Ecuadory Peru

s e L

{ Existe una ley que prohibe la discriminacion por v
[ B | ¢ identidad de género u orientacion sexual. :

Existe una sentencia que permite las uniones de v

¢ hecho. : : :

Existe una ley que permite el matrimonio v

i igualitario. : :

Existe una sentencia que permite matrimonio v

i igualitario. : : :

Existe una ley que permite reconocer y proteger v v

¢ laidentidad de género. : :

Existe una sentencia que permite reconocer y v v
: proteger laidentidad de género. : : : :

i Existe una ley que permitiria sancionar los : v v v v
i crimenes de odio y discriminacion. : : : :
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PASOS A SEGUIR PARA LA
IMPLEMENTACION DE UNA
ACCION DE INCIDENCIA

Como mencionamos en el Capitulo 2, las acciones de incidencia pueden surgir de sucesos
inesperados que abren ventanas de oportunidad y cambian drasticamente las percepciones
sociales, y los intereses y valoraciones de actores en espacios de poder. No obstante, esto no
quiere decir que los procesos de incidencia no sean planificados. La incidencia consiste en la
consecucion de varios pasos de una estrategia. En esta seccion, presentamos los seis grandes
pasos con los que debe contar todo proceso de incidencia que se desee implementar para
lograr el reconocimiento de derechos de personas LGBTI.

5.1. Identificacion del problema, causas y soluciones

Para resolver un problema, resulta necesario conocerlo y entenderlo a cabalidad, dado que,
por lo general, los problemas son amplios y complejos de resolver a través de una Unica accion
(Roa & Klugman, 2018). Por ello, es necesario “identificar, analizar y evaluar una problematica en
particular que se pretende resolver”(Jacay, 2014, p. 21).

En esta tarea de desmenuzar el problema, es importante también tener claro los diferentes
sub problemas y los responsables del mismo. Asi como vemos en la Figura 1, frente a la falta
de posibilidad de personas trans de cambiar de sexo y nombre en el documento de identidad,
podemos identificar los siguientes niveles de problemas:
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Figura 1. Problemas y subproblemas de la falta de reconocimiento de cambio de sexo y
nombre

Imposibilidad de cambio
de sexo y nombre en DNI

Registro civil no permite Poder Judicial no permite POderJUdICIa.l pone trabas

el cambio a través de un el cambio a través de un para el cambio de nombre

tramite administrativo proceso judicial Y S€x0, pues exige un
certificado médico

' | Centros educativos no . | Poder Judicial no

:-{ aceptan el uso del . | permite cambios de

. | nombre social :-1 nombre que no

: . | considera acordes con

5 ' | el sexo

5 Empresas no aceptan 5

:-{ el uso del nombre 5

| social . | Poder Judicial senala

gue no existe
procedimiento para
cambio de sexo

Entidades del Estado
-1 no aceptan el uso del
nombre social

Fuente: Elaboracion propia

Cada uno de estos subproblemas tiene un responsable directo, que esta intimamente
relacionado con la solucién que debe lograrse. En este ejemplo, el problema principal se
resolveria con una ley de identidad de género que garantice un procedimiento administrativo
rapido paracambio de nombrey sexo, eficientey no patologizante. Y esa podria serlametaideal
del proceso de incidencia. No obstante, los otros subproblemas pueden tener otras soluciones
que habra que evaluar. Asi, frente al rechazo de demandas del Poder Judicial para cambios
de nombre, una solucion podria ser una directiva interna que disponga que los procesos de
cambio de nombre proceden sin tomar en consideracion si los nombres se consideran de
mujer u hombre. De igual manera, la solucion para un juez que exige certificado de salud podria
ser una directiva que prohiba dicho requisito.

Asimismo, enlos espacios educativos o empresariales, también se podria pensar en normativas
sectorialesoregulacionesinternas que permitan el reconocimiento del nombre social. Ejemplo
de ello son las reformas trans que vienen dandose en varias universidades en América Latina.

Como se dijo, la identificacion del problema requiere su propio analisis. Es decir, es necesario
desmenuzar el problemay encontrar todos sus efectos. Para eso, Jacay(2014) propone analizar
Sus causasy consecuencias, por medio del siguiente cuestionario:

e ;Porqué surge el problema?
e ;Qué factoresinternos o externos influyen en la existencia o agravacion del problema?
o ;Quiénes son las personas afectadas por este problema?
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e ;Cuales son los aspectos principales del problema?
e ;Cuales son los efectos que genera?

5.2. Eleccion de la accion

Luego de comprender a cabalidad el problema y sus causas, el siguiente paso es priorizar.
Es decir, debemos decidir cudl (o cuales) de todas las causas se va a afrontar. El criterio de
priorizacion es muy contextual. Idealmente, se deberia atacar la causa inicial del problema; no
obstante, esto podria ser muy dificil o costoso. En primer lugar, porque pueden descartarse
aquellas acciones o soluciones que se identifiguen como muy propensas a ser rechazadas por
la sociedad en la que se busca incidir. Esta situacién podria ser abordada con una estrategia
de incidencia social; sin embargo, si no hay recursos para llevarla a cabo, quizas sea mejor
priorizar otras acciones, como la proteccion de familias de infancias trans. Esta otraaccion es
un tema que requeriria campanas comunicacionales masivas y poderosas para revertir lo que
puedan decir los grupos antiderechos. Por tanto, deberia realizarse un anélisis de la situacion
en concreto, para determinar si es viable la accion de incidencia o es mejor priorizar otras
acciones con mayor viabilidad. No tener ello en cuenta podria poner en peligro otras acciones
de incidencia relacionadas.

Por otro lado, sino existe un claro consenso entre las organizaciones acerca de las soluciones,
dificilmente podra ser una accion que podamos emprender. Este es el caso, por ejemplo, del
trabajo sexual. Existen posturas que buscan regular dicho trabajo y posturas que buscan
prohibirlo. Si no hay un acuerdo sobre puntos minimos, el proceso de incidencia podria ser
poco util o, incluso, ignorado o boicoteado por otras organizaciones de sociedad civil.

Otra opcidn es elegir la causa cuya solucion podria beneficiar a mas personas, o aquella
causa que resulta mas sencilla de resolver. En todo caso, es importante tener presente que
las propuestas de solucion deberian surgir del dialogo y el consenso con organizaciones de
sociedad civil. No obstante, también deben ser efectivas para cambiar las condiciones en
que vive la poblacion afectada por el problema. Por ello, es importante tener presente que la
poblacion afectada por el problema debe tener un rol importante en el diseno de la accién de
incidenciay en la eleccion de la ruta a sequir.

Figura 2. Criterios de priorizacion para la eleccion de la accion

Acciones que seran rechazadas si no se realizan
acciones de incidencia social complementarias

Acciones en las que no existe consenso por parte
""" de la poblacion LGBTI

Criterios de
priorizacion

Acciones que generen el beneficio de un nimero
amplio de personas

Acciones que demanden pocos recursos (humanos
y econémicos)

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Jacay Munguia(2014)
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Asi, siguiendo el ejemplo puesto en el acapite anterior, una posibilidad podra ser incidir para
que se adopte una ley de identidad de género. Pero dado que, dependiendo del contexto,
esta meta puede ser dificil de lograr, se puede evaluar abordar algunos de los aspectos mas
probleméticos como la patologizacién que aplican los jueces en los procesos judiciales de
cambio de nombre, a traves de una directiva para el poder judicial; o se podria preferir abordar
ambitos mas pequenos, como una universidad y lograr que el centro educativo reconozca el
uso del nombre social de las personas trans. Esto puede sentirse como algo menor, pero hay
que resaltar que el cambio social es un proceso complejo y lleno de vaivenes (Roa & Klugman,
2018). Por tanto, incluso las luchas pequefas pueden cimentar la via para un gran cambio.

Esimportante que en este proceso también se tenga claridad sobre el alcance geografico de la
incidencia. Podremos tener procesos de incidencia nacional, regional o local. Incluso, como se
menciono en el Capitulo 2, es posible pensarenacciones deincidencia de alcance internacional
(por ejemplo, lograr que un 6rgano internacional emita un informe con recomendaciones a los
Estados, en el que se incorpore un enfoque LGBTI).

La solucion debe ser lo mas especifica posible, y no ser fraseada como una meta genérica.
Queremos que marque claramente el norte y evite que nos distraigamos en aspectos que
pueden estar relacionados con el tema en el que deseamos incidir, pero que no tienen un
impacto directo en el logro de laaccién. De esa manera, serd mas sencillo verificar si al final del
proceso de incidencia se cumplié el objetivo. Asi, lo que toca hacer para tener una propuesta
de solucion donde se diga cuél es el objetivo, como se va a llevar a cabo, en qué espacio estan
las autoridades que pueden cambiar la situacion y cuanto tiempo va a tomar la decision (Jacay,
2014).

De esta manera, de acuerdo con Jacay (2014), la solucion que vaya a ser trabajada desde un
proceso de incidencia, en la medida de lo posible, deberia ser:

» Atractiva parala opinion publicay para generar interés en aliados

o Realizable en el mediano plazo (un proceso de incidencia deberia durar un maximo de 18
meses, para evitar el progresivo abandono de la accion, por parte de las organizaciones)

e Politicamente viable

» Técnicamente posible; es decir, ejecutable por el Gobierno

» Econdmicamente viable

e Sostenible

Figura 3. Criterios de priorizacién y caracteristicas de una solucion adecuada

» Aceptacion social » Especifica

» Consensos » Atractiva

» Beneficio » Viabilidad temporal
» Recursos » Viabilidad politica

» Viabilidad técnica
» Viabilidad econdmica
» Sostenible

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Jacay Munguia(2014)
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Una metodologia clave para la incidencia politica es el mapeo de personas actoras. Esta es
una técnica que busca hacer un analisis de todas las personas e instituciones involucradas en
una posible solucion a un tema. Al saber quiénes son, sus intereses, prioridades y su posicion
frente al problema, es posible crear estrategias que ayuden allevar a cabo el plan de incidencia.

Lo primero es saber quiénes pueden ser personas actoras relevantes. Siguiendo a Roa y
Klugman(2019), la lista puede ser bastante amplia. En el caso de las personas que suelen estar
relacionadas con un proceso de incidencia en derechos de personas LGBTI, la lista extensa

estd compuesta por las siguientes:

Figura 4. Lista extensa de personas e instituciones actoras en un proceso de incidencia en
derechos de personas LGBTI

Organizaciones

sociales que
movilizan a
personas

afectadas por el

problema

Academia e
institutos de
investigacion

Presidencia

Ministerio de
salud

Tribunal
Constitucional

Personas y
grupos que
trabajan en el
tema
(investigaciony
activismo)

Instituciones 'y
lideres religiosos

Ministerio de la
Mujer

Ministerio de
educacion

Registro Civil

Defensoria del
Pueblo

Fuente: Elaboracion propia

Organizaciones
de derechos
humanos

Congresistas de
todos los niveles
de gobierno

Ministerio de
Poblaciones
Vulnerables

Entidades de
gobierno a nivel
regional o local

Profesionales del
Servicio Notarial

Personas que
ejercen liderazgos
de opinion publica

Otras
organizaciones
sociales
VI ELESE]
tema (Centros
Federados de
universidades,
sindicatos, etc.)

Personas que
ejercen liderazgos
comunitarios

Ministerio de
justicia

Poder judicial

Profesionales del
Derecho

Personas publicas
en general

Asociaciones
cientificas

Organizaciones
politicas

Ministerio de
inclusion social

Ministerio Publico

Medios de
comunicacion
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Unavezhechalalista de actores, corresponde clasificarles segun su posicionamiento frente al
tema en el que queremos incidir. Para ello, podemos preguntarnos lo siguiente:

o ;Cualeslaexperiencia de estas personas en el tema?

e ;Tienenunbuen nivel de informacion?

e ;Quéopinan sobre el tema? ;En qué se fundamentan sus opiniones?

e ;Susopiniones apoyan el objetivo que queremos lograr o lo rechazan?

e ;Lo estan haciendo para apoyar nuestro objetivo o para ir en contra de su logro?

« ;Pueden influenciar sobre las personas responsables de resolver el problema? ;En qué
medida? (Roa & Klugman, 2019 p. 82)

Para responder a estas preguntas sera importante hacer un poco de investigacion sobre el
perfil de las personas identificadas. Habra que leer lo que han escrito (si son académicos o
columnistas en prensa), las sentencias que han emitido (si son jueces), las declaraciones que
han dado a la prensa(sin son personas publicas), etc.

Es importante sequir este cuestionario. No se deben hacer suposiciones sobre la postura de
alguien. Se debe tenerencuentaquealgunostemasrelacionados conlaprotecciénde derechos
LGBTI pueden ser vistos como controvertidos y no todo el mundo necesariamente podria salir
a defender la causa publicamente, aunque comulgue con ella. En ese sentido, sera importante
que la matriz se sincere teniendo en cuenta los intereses reales, entendiendo el contexto, de
cada unade las personas para hacer una correcta evaluacién y entender su posicion frente ala
problematica, posicion que debe poder verse plasmada en acciones mas alla que en discurso.
Una vez que se hace eso, se pondra a estas personas en la matriz de dos ejes presentada en la
Figurab:

Figura 5. Matriz de mapeo de personas actoras

Influencia / Influencia /
Desacuerdo Acuerdo

No influencia No influencia
/Desacuerdo /Acuerdo

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Roa & Klugman(2019)

Luego de ese ejercicio, podremos identificar qué personas o instituciones son aliades, quiénes
son opositoresy quiénes se ubican en unafranjaintermedia. De esta manera, deberiamos tener
una matriz similar a la de la Figura 6:
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Figura 6. Matriz de mapeo de personas actoras completada

AN +1
X
X
X
X X X X
X
X x X
X
X X X XX
& AN
N X 7
- Acuerdo x + Acuerdo
X
X
X X x
X X X X X X
X
X
X
Vo1
! !
L o L
Oposicion Franja Intermedia Aliados

Fuente: Roa & Klugman(2019)

Este analisis es fundamental para el diseno de la estrategia, porque esta debera enfocarse en
quienes estan en la franja intermedia. No es necesario convencer a las personas/instituciones
aliadas. Y suele ser complicadisimo cambiar la opinion de quienes se oponen férreamente. Por
ello, como se observaenlaFigura7 loideal, entantolosrecursos(tiempo, dinero, organizacion)
no sean ilimitados, el trabajo directo de incidencia debera planificarse a partir de las personas
aliadas con influencia. A la vez, se deberan realizar acciones permanentes para convencer a
la franja intermedia (sobre todo quienes tienen influencia). Finalmente, se debera bloquear a
quienes estan en la oposicion y son influyentes. Por el contrario, no se deben gastar esfuerzos
en quienes estan en la oposicién, pero no tienen influencia.

Figura 7. Acciones por tipo de personas actoras en un proceso de incidencia

Promover que

Convencera

Limitar la accion

Fuente: Elaboracion propia
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Las personas aliadas no van a serlo en todos los aspectos de nuestra lucha politica. Es
necesario tener eso presente y tomar posicion respecto a qué tanto se va a trabajar de la mano
con personas que, aunque apoyen nuestra causa, se aparten de nuestra agenda en muchos
otros temas. Por ejemplo, podriamos encontrar personas que apoyen la causa del matrimonio
igualitario pero que pertenezcan a una organizacion con claros indicios de corrupcion o que
han apoyado la comisién de graves violaciones de derechos humanos. Asi también, podria
darse el caso de que una persona u organizacion apoye el matrimonio igualitario, pero rechace
tajantemente el cambio de nombre y sexo para las personas trans. Esta toma de postura debe
darse a través de un proceso de didlogo en el que también participen la poblacién afectada.
Es importante que actualicemos este mapeo constantemente, pues las posiciones de las
personas cambian con el paso del tiempoy con el desarrollo mismo de la estrategia.

54. FODA

El FODA es el acronimo para una metodologia de trabajo que busca maximizar oportunidades
y disminuir riesgos de una organizacién. Sus siglas significan “Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas”. Los ejes de esta matriz, como se observa en la Figura 8, tienen que
ver con lo positivo y lo negativo y lo interno y lo externo. En el ambito interno, las variables
son fortalezas y debilidades. En el &mbito externo, las variables son las oportunidades y las
amenazas.

Figura 8. Matriz FODA

Fortalezas Oportunidades
(positivo interno) (positivo externo)

Debilidades Amenazas
(negativo interno) (negativo externo)

Fuente: Elaboracion propia

Realizar un analisis FODA es importante de cara a un proceso de incidencia, porque permite,
alas organizaciones que impulsan el proceso, medir cuestiones como su calidad de liderazgo;
su conocimiento en la materia; el nivel de relacionamiento que tienen con las personas que
se han identificado como actoras relevantes; la llegada a medios, su nivel de voceria, y sus
recursos humanos, técnicos y econdmicos. Esto genera un espacio para la autocritica y la
mejora (Jacay, 2014). Ademas, permite tener claridad sobre las posibilidades de desarrollar
determinadas acciones al momento de elaborar el plan de incidencia. Por ejemplo, conocer
bien el tema, analizar los argumentos a favor y tener respuestas para los argumentos en contra
que podamos recibir. El resultado del FODA permite preparar a las organizaciones para lograr
tener las mejores condiciones institucionales posibles al momento de iniciar dicho proceso.
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5.5. Plan de incidencia

Toda estrategia requiere, necesariamente, un plan; es decir, una guia ordenada
cronoldgicamente de las acciones que se deben llevar a cabo para el éxito de la estrategia.
En un plan de incidencia, deben estar consideradas las actividades que buscan movilizar la
posiciones politicas o valorativas de personas o instituciones. Este plan suele tener dos
grandes etapas: Actividades preparatorias y Actividades de incidencia.

55.1. Actividades preparatorias

Las actividades preparatorias estaran estrechamente vinculadas a los resultados que haya
arrojado el mapa de personas actoras y el FODA. Son actividades orientadas a preparar a las
organizaciones, pero también al contexto en el que se realizara el proceso de incidencia. Asi,
dentro de estas actividades se encuentran las siguientes:

» Capacitacion a las organizaciones en los temas que seran abordados en el proceso de
incidencia.

» Elaboracion de uninforme que genere data y posicione el tema que queremos abordar en
la agenda publica.

» Documentacion estadistica de las cifras de exclusion del derecho.

» Congregacién y determinacién de las organizaciones que participaran en el proceso y en
qué rol lo haran.

55.2. Actividades de incidencia

Las actividades de incidencia son aquellas directamente orientadas a conseguir el objetivo.
Podemos distinguir cuatro tipos de actividades: cabildeo, organizacion, sensibilizacion y
movilizacion (Jacay, 2014). En cada actividad es necesario pensar qué se va a hacer, como se
va a llevar a cabo, quién lo va a ejecutar, para qué lo va a hacer, cuando va a suceder y cuales
son los recursos con los que se cuenta para ello (Jacay, 2014). A continuacion, desarrollamos
estos tipos de actividades:

o Cabildeo. Son aquellas visitas que es necesario realizar a quienes tienen el poder de tomar
decisiones y solucionar el problema. En estas visitas, se debe informar el objetivo de la
accion y tomar nota detalladamente de la reaccion de la persona. Esto sirve, en primer
lugar, para actualizar el mapa de personas actoras, pues podria ser que la persona haya
cambiado su posicion en el mapa de persona aliada, opositora o intermedia. En segundo
lugar, sirve para identificar los contraargumentos a nuestra propuesta, a fin de disenar
respuestas adecuadas a cada uno, en funcion de quién los enuncia.

« Organizacion. Son aquellas actividades orientadas a mantener la coherencia de la
organizacion o grupo de organizaciones, a efectos de que sean una voz sostenida y
homogénea, a lo largo del proceso. Esto implicard reuniones periodicas para revisar
avances y plantear ajustes, pero también debe implicar una reflexién en relacion sobre
como se toman los acuerdos, qué niveles de intervencion deben tener quienes participan
en el proceso y como incorporar nuevas personas u organizaciones en el mismo.

Por otro lado, es importante recordar que los procesos de incidencia se realizan para
solucionar un problema publico que afecta a un grupo poblacional. Por ello es fundamental
gue las organizaciones que lideran el proceso dialoguen e incorporen en los debates a
la poblacion afectada. En ese sentido, a nivel organizacional también sera necesario
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determinar si una organizacion esta autorizada a pronunciarse sobre algo que no ha sido
objeto de debate previo, y acerca de si las organizaciones que tienen mas visibilidad en el
proceso deben consultar periodicamente con las personas afectadas por el problema a
efectos de dotar sus acciones de legitimidad.

o Sensibilizacion. Implica hacer campanas informativas para las personas en las cuales se
intenta incidir y hacia la poblacién en general, acerca del proceso de incidencia que se
esté llevando a cabo. Este proceso podria incluir también una estrategia mas compleja
de incidencia social, si de la evaluacién de personas actoras que se ha hecho se ha
identificado un profundo rechazo por parte de la sociedad de los principios o valores sobre
los que se asientala propuestadeincidencia. Asi, por ejemplo, si se identifica una sociedad
con altos niveles de homofobia, podra ser bueno realizar una estrategia mas compleja
de sensibilizaciéon que aquella que se centre solo en adoptar una norma para permitir el
matrimonio igualitario.

» Movilizacion. Como hemos senalado, los procesos de incidencia deben incluir a las
personas afectadas. En dinamica, es fundamental que estas personas estén presentes de
manera visible. Pues, les permite ser protagonistas de su propio destino, pero también
porque llama la atencion de la sociedad y los medios en general. En ese sentido, es
importante planificar espacios donde estas personas puedan manifestarse, hablar, contar
sus experiencias y estar presentes en los debates publicos en torno al problema en el que
se quiere incidir.

e Plan de medios. Lo comunicacional estara fuertemente relacionado con las acciones de
sensibilizacién y movilizacion; sin embargo, el plan de medios abarca toda la relacion que
se tendra con los medios, a lo largo del proceso de incidencia. Para ello, es importante,
al momento de realizar un plan de incidencia, mapear los medios de comunicacion,
identificar los mas importantes y tratar de llegar a ellos. Asimismo, debe elaborarse
una estrategia comunicacional para lograr impacto en los medios de comunicacién y la
opinién publica. Esta debe contar con los mensajes clave que deben llegar a los mediosyy,
a través de estos, a la sociedad. Ademas, deben también identificarse a las personas que
tendranrol de voceriay prepararlos para sus apariciones en medios. Para esta actividad es
importante verificar la Guia Regional de Capacitacion y Formacion sobre Voceria Publica
de las Personas LGBTI.

5.6. Evaluacion continua

La evaluacion nos permite aprender y mejorar las experiencias de incidencia. Para ello,
es necesario hacer un analisis en tres instancias. En primer lugar, debemos evaluar el
planeamiento de la estrategia. Es decir, debemos verificar si las premisas, desde las que se
construy6 el plan, fueron las correctas o no. En segundo lugar, debemos verificar si el plan
se ejecuto correctamente. A veces, cambios presupuestales, organizacionales o coyunturales
pueden hacer tambalear un plan. Por ejemplo, si se disefa un proceso de incidencia para
mejorar los servicios de salud sexual para personas trans y, en un momento de la incidencia,
se cambia a la cabeza del Ministerio de Salud, puede conllevar el fracaso o, al menos, el retraso
de la estrategia. Finalmente, debemos analizar el impacto final de la estrategia. Un proceso
de incidencia absolutamente exitoso sera aquel que logré consequir el resultado al que se
apuntaba. No obstante, incluso si esto no se logra, sera posible identificar qué procesos ha
beneficiado o que cambios importantes ha iniciado. Asi, a pesar de que, en el Peru, el proceso
para la adopcion del matrimonio igualitario no lleg6 a buen puerto, puso el tema en la agenda
publica, permitié que muchas personas empatizaran con el tema y fortalecio el movimiento
LGBTI.

50 [GUIA PARA LA INCIDENCIA POLITICA BASADA EN EVIDENCIA Y JURISPRUDENCIA PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS LGBTI ]







GUIA PARA FACILITADORES

6.1. Introduccion al uso de la guia para facilitadores

En las siguientes péaginas, desarrollaremos una guia para que cualquier persona facilitadora
pueda implementar un moédulo de capacitacién de conceptos y competencias clave para
realizar acciones de incidencia en proteccién de los derechos humanos de las personas LGBTI.
Laquia esta construida para permitir que, en tres unidades, que contienen diversas actividades
dirigidas a equipos de entre 20 y 30 personas, las personas participantes puedan aprender,
interiorizaryaplicarlosconceptosque hemosvenidodesarrollandoenlasecciontedricade este
documento. Te recomendamos realizar el taller en 5 sesiones, guiandote de las 5 actividades
sincroénicas. Esto se podria realizar, idealmente, en varias semanas, aplicando una jornada por
sesién sincronica, o en una sola semana intensiva. Cuando menos, te recomendamos dejar
varios dias entre las actividades sincronicas de la Unidad 3, pues veras que requieren bastante
tiempo trabajo.

Paraello,hemoselaborado unaguiade ensenanzaque te permitaati, como personafacilitadora,
transmitir estos conocimientos de manera amigable y didactica. En esta guia encontraras una
serie de herramientas de aprendizaje, plantillas de actividades y consejos practicos para el
dictado de talleres virtuales sincronicos o asincronicos™, asi como sesiones presenciales. La
guia esta pensada para funcionar enambos escenarios, segun las necesidades que encuentres
al momento de aplicar el modulo de capacitacion.

6.1.1. Desarrollo de competencias, resultados de aprendizaje e
indicadores de logro

Las unidades de capacitacién que planteamos en esta Guia desarrollan seis competencias
claves para toda persona que quiera desempenarse en los procesos de incidencia para la
defensay proteccién de los derechos LGBTI. Hemos conceptualizado tres de las competencias

“  Talleres sincronicos: son sesiones de aprendizaje en las cuales, tanto la persona facilitadora como los participan-
tesy cualquierinvitado, se conectan a través de una plataforma(por ejemplo, Zoom, Meet, Skype)al mismo tiempo,
Esto facilita una conversacion en tiempo real.

Talleres asincronicos: son espacios de aprendizaje (por ejemplo, foros, videos, cuestionarios) que permiten, a las
personas participantes, desarrollar las actividades en el tiempo que mejor les acomode. En estas sesiones, no hay
una conexion simultanea con las personas facilitadoras o docentes.
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como auténomas (manejo de conceptos, iniciativa y ciudadania), y tres, como competencias
transversales (capacidad critica, compromiso y comunicacion). Por eso, verds que las
actividades estan destinadas a trabajar siempre, al menos, una competencia auténomay una
competencia transversal, aunque, en muchos casos, hemos disenado ejercicios que permitan
trabajar mas de dos competencias. Podemos conceptualizar las competencias de la siguiente
manera:

Figura 9. Competencias desarrolladas en el modulo de formacién

INICIATIVA

CAPACIDAD CRITICA COMPROMISO COMUNICACION

CONCEPTOS CIUDADANIA

Fuente: Elaboracion propia

Asimismo, cada competencia supone lo siguiente:

Tabla 4.Definiciones de competencias para el modulo de formacion en incidencia para los

derechos de las personas LGBTI,
Reconoce los conceptos y estrategias sobre abogacia e incidencia politi-

Manejo de conceptos ca para utilizarlos en la practica y abogar en favor de las personas LGBT], :
participando en la mediacion y facilitacion, en espacios estatales. :

Contenido

Comunicacion verbal
y escritaparala
incidencia

Expresa los conceptos de manera claray asertiva con el fin de apoyar los
procesos de defensa de los derechos humanos LGBTI. :

Pondera diferentes posturas u opiniones para elaborar una comprension :
Capacidad critica personal de un evento o situacion determinada y tomar decisiones en el :
marco de los derechos humanos LGBTI. :
Influye en distintos espacios y acontecimientos para lograr una visién de
oportunidadesy actuacion, interviniendo como persona defensora de de- :
rechos humanos LGBTI. :
Reconoce los alcances de sus derechosy deberes para la construccion de
(WTLETET E] espacios seguros y libres de violencia en la sociedad, participando como
persona defensora de derechos humanos LGBTI. :

Asume las responsabilidades de sus elecciones y acciones para lograr la :
Compromiso consecucion de objetivos, interviniendo como persona defensora de de- :
rechos humanos LGBTI. :

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Proyecto Adelante Il

Estas competencias seran el punto de partida para la ensenanza de los diferentes modulos.
Es necesario complementarlas con metas especificas que permitan verificar el aprendizaje
de las personas participantes. Por eso, hemos construido la siguiente tabla de resultados de
aprendizaje e indicadores de logro:
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Tabla 5. Resultados de aprendizaje e indicadores de logro por cada competencia

Competencias Resultado de

Resultado de aprendi-

Indicador de logro

especificas aprendizaje

i 1. Comprender
¢ las herramientas
: tedricas que van
i aser utilizadas
i enlaincidencia.

i Manejo de
i conceptos

zaje desagregado

: 1.1.Conocery com-

: prender los conceptos
i teoricosy legales sobre
¢ incidencia politicay

i derechos en derechos
i humanos LGBTI.

¢ 1.2. Aplicar los concep-
i tostedricosylegales

¢ sobreincidencia

: politicay derechos,

i enderechos humanos
: LGBTI.

1. Aprueba una evaluacion de las

i definiciones indicadas en el glosa- :
 rio. :
: 2. Es capaz de aplicar los concep- :
i tos enun foro de discusion. :

i 2. Utilizar las

i herramientas

i legalesy

¢ politicas en

i procesos de

: incidencia para
i ladefensa de

i los derechos

i humanos LGBTI.

. Ciudadania

i 2.1. Evaluar situaciones
i oeventos determina-

i dos paraidentificar

¢ falencias o mejoras en

i defensade los dere-

i chos humanos LGBTI.

i Es capaz de identificar una situa- :
i cién/evento problematico de cara
i a los derechos humanos LGBTI, :
i detectando falenciasy oportunida- :
i des de mejora (al menos 2 de cada :
i una). :

Es capaz de identificar a las perso-
{ nas/instituciones actoras (aliadas :
i y enemigas) y los espacios donde :
i podré realizar la o las acciones de
incidencia. :

i 3.Disenary

i ejecutar un plan
¢ deintervencion
i enespacios de

¢ incidencia para

. ladefensa de

: los derechos

i humanos LGTBI.

¢ Iniciativa

Fuente: Elaboracion propia

i 3.1. Disefiar una estra-

: tegia de accion respec-
to alas propuestas de

i mejora o superacion de
¢ falencias.

i 3.2.Influiry proponer
: enlos espacios de

! participacion identifi-
cados para lograr una

i vision de oportunidades : :
i miento a dichas personas/institu- :
: ciones, en los referidos espacios.

: yactuacion intervinien-
: do como defensora de
i DDHH LGBTI.

3.3. Expresar concep-
i tos de maneraclaray

¢ asertivaconelfinde
apoyar los procesos de
i defensade los dere-

¢ chos humanos LGTBI.

i 3.4. Asumir las respon-
i sabilidades de conti-

© nuar con el proceso de
¢ incidencia publica con
i objetivos reales.

i Escapazde crear un plan de accion
¢ detallado para una (1) propuesta de
: mejora, a partir de las falencias :
i identificadas en
: evento determinado de tu pais.

la situacion o :

i 1. A partir de la identificacion de
i 2 espacios de participacion (ac- :
! tividad del 2.2) y de las personas/
¢ instituciones clave (2), es capaz de

plantear una estrategia de acerca- :

© 2. Es capaz de elaborar una estra- :
i tegia discursiva basada en dere- :
i chos humanos a ser utilizadaenlos :
: espacios. :
: Disefia un discurso que resuma :
i toda la estrategia y expone de ma- :
: nera satisfactoria en una simula- :
: cion. '

Incluye en el plan de accion activi-
i dadesy objetivos a corto, mediano :
¢ ylargo plazo.
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6.1.2. Estructura del médulo de formaciéon

A'lo largo de esta quia, encontraras los materiales necesarios para desarrollar un moédulo de
formacién que se adapte a las necesidades particulares de tu comunidad. Encontraras en
las siguientes paginas un modulo de formacion disenando en tres grandes unidades. En la
primera unidad, se busca que las personas participantes tengan los conceptos necesarios
para trabajar en la incidencia para la proteccion de los derechos humanos de las personas
LGBTI. Estos son los conceptos que hemos desarrollado en el sequndo y tercer capitulo de
este documento. En la segunda unidad, se busca que las personas participantes aprendan a
utilizar las herramientas legales y politicas de la primera unidad en procesos de incidencia.
Finalmente, en la tercera unidad, se trabajara el disefno y ejecucion de un plan de incidencia
(desarrollado en el punto 4.5), a través de diversas actividades. En cada unidad, hemos incluido
una breve presentacion, una explicacién de los pasos a sequir para ensenarla y una serie de
actividades/herramientas que permitan afianzar los conocimientos. Resumimos la propuesta
de actividades en la siguiente tabla:

Tabla 6.Propuesta de actividades para el modulo de formacion en incidencia para los
derechos de las personas LGBTI

T T

Prueba de entrada

1 2. Zoom para explicar conceptos.

Conceptos basicos para el . Mentimeter o Kahoot para evaluar el aprendizaje de :
diseno y ejecucion de planes de conceptos
incidencia . Foro para plantear la aplicacion de los conceptos en una

noticia / imagen / etc. :

Identificacién del arbol de problemas, a partir de una :
problematica actual en el pais correspondiente, y reflexion
sobre esta identificacion. :

CECC DI CECD CEICELEEEEEEDEE > Diagnéstico situacional de la problematica.
procesos de incidencia

2

Mapeo de actores de acuerdo a el/los instrumento/s
juridico/publicos que generan la problematica. :

FODA organizacional.
Identificacién de acciones por actores.

Planteamiento de objetivos frente a las falencias del/los
instrumento/s juridico/publico que genera la problematica. :

Disefio y ejecucion de un plan de . ldentificacion de actividades de incidencia por actor.
incidencia

3

Plan de medios.
Simulacion de mesa de trabajo.
FODA de salida.

Fuente: Elaboracion propia
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6.2. UNIDAD 1: Conceptos basicos para el diseiio y
ejecucion de planes de incidencia

En esta unidad, desarrollaremos dos competencias: el manejo de conceptos y la ciudadania.
Para esto, nos sera util revisar algunas ideas clave de los capitulos 2, 3y 4 de este documento.
Sera importante conocer las principales herramientas legales (como la Opinién Consultiva 24
de la Corte IDH y los Principios de Yogyakarta)y conceptos claves para la incidencia. Con esto,
buscamos que las personas participantes conozcany comprendan los conceptos basicos para
disenar e implementar acciones de incidencia.

6.2.1. ¢Como facilitar esta unidad?

Es importante que tengas en cuenta que la finalidad de esta unidad es hacer que las personas
participantes comprendan las definiciones presentadas, para poder generar una base comun
de conocimiento. Para ello, es importante realizar cuatro actividades:

1. Prueba de entrada. Mediante esta prueba, podras conocer de donde parten las personas
participantes en relacion a los conceptos previos que manejan, en materia de incidencia,
respecto de personas LGBTI.

2. Sesion de Zoom para la explicacion de conceptos. La sesion por Zoom estara destinada
a presentar los conceptos que deberdn manejar los participantes a lo largo del modulo de
capacitacion.

3. Evaluacion de lo aprendido. Mediante las aplicaciones Kahoot o Mimenter.

Foro de aplicacion de conceptos. En este foro, se pedira a las personas participantes que
apliquen, a una situacién en concreto, los conceptos aprendidos en la sesion de Zoom y
reforzados por la evaluacién posterior.

6.2.2. Conceptos clave para esta unidad

A continuacion, senalaremos los conceptos clave que se deben ensefnar en la sesion de Zoom
antes mencionada. Para el desarrollo y debida aplicacion de los conceptos programados,
es fundamental remitirse a diferentes apartados de la presente guia para poder entender el
marco conceptual:

Tabla 7. Conceptos utilizados en la Unidad 1 del médulo de formacion en incidencia para los
derechos de las personas LGBTI

{ Incidencia i Apartado 2.2 del presente documento

Derechos Humanos de las personas LGBTI (Opinién
: Consultiva24delaCorte IDHy Principios de Yogyakarta) :
Ejes de la defensa en materia de derechos deé :
i las  personas LGBTI (discriminacion, violencia, : Apartados3.1y 3.2 del presente documento !
i reconocimiento de familias e identidad de género) : :

. Normas nacionales especificas sobre incidencia (a :
P pe! ( ¢ Apartado 2.2 del presente documento
: criterio de la persona facilitadora) :

Etapas del proceso de incidencia : Apartado 4 del presente documento

Fuente: Elaboracion propia
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Adjuntamos un glosario, en lenguaje sencillo, de algunos términos clave:

GLOSARIO

« Politica Publica: accion desarrollada por un gobierno, con el objetivo de satisfacer una necesidad de
la sociedad, generalmente, vinculada a la satisfaccion de derechos.

e Ley: norma emitida por el Estado, que regula una situacion y su tratamiento en un pais.

* LGBTI: personas lesbianas, gays, bisexuales, transgénero, transexuales, intersexuales, entre otras
diversidades de identidad de género, de expresion de géneroy de orientacion sexual. No es una lista
cerrada.

¢ Incidencia: proceso planificado y organizado, por el cual la ciudadania busca generar influencia
en los procesos de adopcion e implementacion de politicas publicas por parte de diversos actores
estatales u otros actores publicos.

¢ Participacion ciudadana: involucramiento activo de los ciudadanosy las ciudadanas en los procesos
de toma de decisiones publicas que tienen repercusion en sus vidas.

e Asamblea: conjunto de representantes politicos, mediante los cuales se toman decisiones. Ejemplo
de estas son el Congreso o el Senado.

» Consulta popular: mecanismo de participacién ciudadana, mediante el cual el Estado permite a la
ciudadania la toma de decisiones sobre un tema en especifico. Se trata de una participacion directa
de la ciudadania.

¢ Peticion: mecanismo de participacion ciudadana por el que se insta a las instituciones a impulsar
acciones sobre materias de gran importancia para la satisfaccion de derechos. Ejemplo de esto es
la peticién de documentos publicos.

» Control ciudadano/popular: es el mecanismo por el cual la ciudadania ejerce supervisién respecto
alos actos que realiza el Estado.

¢ Cabildeo: es una forma de incidencia politica, mediante la cual se busca influir de forma licita a
los representantes o funcionarios publicos para la toma de decisiones o realizacion de acciones
politicas.

* Presupuesto participativo: es un proceso donde las autoridades locales y la poblacion organizada
de la sociedad civil, deciden en conjunto, el destino y la prioridad de los recursos.

« Opinion publica: idea, juicio o concepto que tiene la ciudadania sobre algun tema en especifico.

¢ Aliadas, aliados, aliades: personas o grupo de personas, organizadas o de manera individual, que
pueden apoyar o apoyan una causa comun.

» Sensibilizacion: serie de acciones de comunicacion, capacitacion, entre otras, que buscan la
concientizacion de las personas respecto a algun problema o situacion.

¢ Derechos humanos: derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincion alguna de
nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religion, lengua, o cualquier
otra condicion.

» Violencia: uso de lafuerzafisica, sexual o de discursos contra unapersona, uno mismo, otra persona,
un grupo o una comunidad, que tiene como consecuencia, o posible consecuencia, una vulneracién
de laintegridad de la persona.

« Interseccionalidad: la interseccionalidad toma en cuenta que las personas no se encuentran solo
en una situacion de vulnerabilidad, sino que pueden ser diversos motivos los que generen que se
encuentren en dicha situacion. Es la interrelacion de los motivos prohibidos de discriminacion.

¢ Discriminacion: trato diferenciado realizado en base a nacionalidad, lugar de residencia, sexo,
origen nacional o étnico, color, religion, lengua, o cualquier otra condicion, que tiene como finalidad
la restriccion de derechos.

* Empleo: toda actividad, manual o intelectual, que se realiza en favor de otras personas a cambio de
un pago en dinero o en especie.

¢ Salud: derecho humano que busca el estado de completo bienestar fisico, mental y social.

¢ Educacion: derecho humano para todas las personas, a lo largo de toda la vida, que permite generar
conocimientos los cuales deberian ser de calidad.
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6.2.3. Herramientas y actividades
Para el desarrollo de las actividades planteadas, te proponemos usar estas herramientas:
6.2.31. Prueba de entrada - actividad asincrénica

Realizar una pequena prueba de entrada sobre los conceptos a estudiar. Esto te permitira
conocer cualessonlos conceptos que necesitan mayor desarrollo enlasesiony deberan ocupar
mas tiempo. Esta prueba puede ser de opcion multiple o contar con espacio para desarrollar,
dependiendo de la modalidad en la que se esté dictando la capacitacion. Como ejemplo de
prueba de entrada, te presentamos la siguiente:

PRUEBA DE ENTRADA
Marque la alternativa correcta con una(x):

a. El concepto LGBTI se refiere a:

( )Personas gaysy lesbianas exclusivamente

( )Personas lesbianas, gays, bisexuales, transgénero, transexuales, intersexuales, entre otras diver-
sidades.

( )Personas lesbianas, gays, bisexuales, entre otras diversidades de orientacion sexual.

( )Ninguna de las anteriores

b. Laincidencia es:

( )Proceso planificado y organizado por el cual la ciudadania busca generar influencia en los proce-
sos de adopcién e implementacion de politicas publicas por parte de diversos actores estatales u
otros actores publicos

( )Accion desarrollada por un gobierno con el objetivo de satisfacer una necesidad de la sociedad
generalmente vinculada a la satisfaccion de derechos

() Accion que busca exclusivamente el reconocimiento de derechos

( )Linea de accion de la ciudadania respecto a una situacion politica

c. Paralograr la efectivizacion de los derechos de las personas LGBTI, la ciudadania puede:
( )Realizarse procesos de incidencia

( )Presentar iniciativas normativas

() Organizar a un conjunto de personas para el impulso de normas en materia de derechos humanos
( ) Todas las anteriores

d. Son temas relevantes para realizar incidencia en materia de derechos LGBTI:

( )Matrimonio igualitario

( )Reconocimiento de la identidad de género

() Discriminacién

( ) Todas las anteriores

e. Decir que las personas LGBTI sufren discriminacion en el empleo y ven vulnerado su derecho a
la salud es:

() Verdadero

( )Falso

f. Son temas relevantes para realizar incidencia en materia de derechos de personas trans:

( )Matrimonio igualitario

( )Reconocimiento de la identidad de género

() Discriminacion

( )Mas deunaescorrecta

g. La oracion “la orientacion sexual e identidad de género son esenciales para la dignidad y huma-
nidad de cada persona y no deben ser motivo de discriminacion o abuso alguno” es:

( )Verdadera

( )Falsa
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h. Enlaregion andina:
() Todos los paises han reconocido el matrimonio igualitario

() Todos los paises han reconocido la identidad de género

( )Elreconocimiento contra la discriminacion hacia personas LGBTI es a nivel nacional

( )Ninguna es correcta

i. La oracion “las personas solo enfrentan una situacion de vulnerabilidad y esta se debe a que son
parte de la comunidad LGBTI” es:

() Verdadera

( )Falsa

Respecto de la incidencia en la region andina, NO es posible afirmar que:

)No esta reconocida la participacién ciudadana

)Ningun pais ha reconocido que la participacion ciudadana debe realizarse sin discriminacion
) La comunidad LGBTI no puede formar parte de los procesos de incidencia

)Ninguna es correcta

j-
(
(
(
(

[Continuar de requerirse]

6.232. Explicando conceptos - actividad sincrénica

Para el desarrollo de la sesién de Zoom (u otra plataforma similar), es necesario generar la
reunion en la pagina oficial de Zoom' y, posteriormente, compartir el enlace de la reunién
con las personas participantes. Una vez iniciada la reunion debera explicarse la dinamica de
la misma. Adicionalmente, debera tenerse en cuenta las personas que efectivamente se han
conectado a la sesion para llevar un registro de la asistencia. Te compartimos este instructivo
para el uso de Zoom'"s,

Antes de iniciar con la sesién teodrica, al ser la primera sesion sincrénica, te recomendamos
utilizaralgunadelas siguientesdinamicas pararomperelhielo entralas personas participantes.
En caso de que el taller se realice de manera presencial, se sugiere realizar ambas dinamicas
con una pelota pequena:

e Una palabra: se les pide a las personas participantes que digan su nombre. Luego, se les
pedira que digan una sola palabra que explique como llegaron al taller (con cansancio,
emocion, curiosidad, etc.); luego una palabra que les venga a la mente cuando escuchan la
palabra “incidencia”. Estas palabras se deben ir copiando en la pizarra o en un Powerpoint
para poder visualizar el conjunto de palabras.

« Ping Pong: la persona capacitadora se presenta diciendo su nombre, un pasatiempo y
su vinculacion con los temas LGBTI. Luego, elige a una segunda persona, cuyo nombre
empiece con la ultima letra de su nombre, para que esta persona se presente con los
mismos tres datos. Por ejemplo, si la capacitadora se autoidentifica como Josefina,
se presentara y dara el pase a él, la o le participante cuyo nombre empieza con “A" y asi
sucesivamente.

Te proponemos ensenar los conceptos siguiendo este orden. Recomendamos seleccionar
algunos temas alos cuales darle méas énfasis segun la realidad de tu comunidad. Lo importante
es evitar que la sesion se alargue y pierdas la atencion de las personas participantes.

115 Acceder en: https://zoom.us/
116 Ver tutorial en: https://www.youtube.com/watch?v=Aj-KolYOgjk
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Tabla 8. Diseno de sesion de explicacion de conceptos

T

e ;Ouéeslaincidencia?
: e ;0Qué etapas tiene un proceso de incidencia? :
: Primera seccion .« Opinion Consultiva 24 de la Corte IDH y los Principios de |
: Duracion: 90 minutos Yogyakarta :
: e Normativa nacional respecto de la incidencia(de requerirse)

e Interseccionalidad

Receso

Duracioén: 15 minutos

e ;0Quésonlos derechos humanos de las personas LGBTI?

e Ejesde defensaen materia de derechos de las personas LGTBI
: e Actos de discriminacion
Segunda seccion e Crimenes de odio y violencia por prejuicio
Duracion: 120 minutos e Actosde tortura, penas crueles o tratos humillantes :
: e Matrimonio igualitario 'y reconocimiento de familias
: homoparentales :
Reconocimiento de identidad de género

Fuente: Elaboracion propia

6.2.2.2. Mentimeter o Kahoot para evaluar el aprendizaje de conceptos

Una vez explicados los conceptos, en la sesion de Zoom, generaras, mediante las aplicaciones
de Mentimeter™ o Kahoot™, un cuestionario para evaluar el entendimiento de los conceptos.
Para ello, adjuntamos a este documento unos links de videos tutoriales que permitiran la
generacion del Kahoot™ y del Mentimeter'®. Las personas participantes podran acceder al
link que remitas y responder en vivo el cuestionario de opcién multiple. Presentamos unos
ejemplos de cuestionarios:

Figura10.

NS W
_
_

Fuente: Kahoot (Afio)

117 Acceder en: https://www.mentimeter.com/

118 Acceder en: https://kahoot.com/

119 Ver tutorial en: https://www.youtube.com/watch?v=pANtMgNWBek&vl=es
120 Ver tutoriales en: https://www.youtube.com/watch?v=RgSkbCVbdYU
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Figura1l.
Evalua estas frases segun tu opinién
Sé dinde esta el syllabus J

% Sedondeestdnioslinksdezoom 1l é
% Tengo claras los fechas importantes o é
E Canvas estd bien organizade . E
£ | La close de hoy ha sido Gtil ~ E
% La profesara habla muy rapido g
¥ | He pedide activar blinklearning -

Fuente: El i0 i
6.234. ﬁ?gcﬁgé’arogﬁicar conceptos - actividad asincrénica

Para la aplicacion del presente foro, se buscara que las personas participantes encuentren
una noticia/evento/situacion actual de su pais/localidad en la que se pueda realizar labores de
incidencia. Posteriormente, se les pedira que respondan las siguientes preguntas en el foro:

e ;Cualesson los derechos involucrados?
e ;Qué falencias u oportunidades de mejora encuentro en la problematica?
o ;Cuales son las normas internacionales que protegen dicho derecho?

» ;Cuales son las normas/politicas nacionales que protegen dicho derecho?

Las personas participantes deberan leer las respuestas de las demas personas e interactuar
comentando al menos dos (2) intervenciones. Te proponemos evaluar el foro con la Rubrica 1
(Anexo de Rubricas).

6.3. UNIDAD 2: Uso de los conceptos basicos en
procesos de incidencia

En esta unidad, se desarrollaran las competencias de comunicacion verbal y escrita, para
la incidencia, capacidad critica, iniciativa y ciudadania. Las actividades se encuentran
directamente vinculadas con los apartados del capitulo 4 del presente documento. Ademas,
para lograr estos objetivos, desarrollaremos una serie de herramientas que permitan generar
el enfoque esperado de las personas participantes en los procesos de incidencia.

6.3.1. ¢Como facilitar esta unidad?

Paralograrlos objetivos planteados en esta unidad es necesario que las personas participantes
puedan evaluar situaciones o eventos determinados para identificar oportunidades para la
defensadelosderechoshumanosLGBTI. Tambiéndebeneidentificarespaciosde participacion
y personas/instituciones actoras, en los cuales se pueda influir para superar las falencias o
realizar las mejoras. Por ello, en esta unidad, se realizaran tres actividades:

1. Identificacion de problemasy oportunidades: pararealizarlaidentificacion de problemas,
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se llevaréa a cabo una actividad asincronica(arbol de problemas)y una actividad sincronica
(reflexion grupal).

2. Elaboracion de un informe situacional: para realizar esta actividad, cada grupo debera
llenar una tabla de preguntas, como actividad asincronica, que permita visualizar un
diagndstico de la situacion.

3. Mapeo de personas/instituciones actoras: para realizar el mapeo de actores, cada grupo
debera llenar el abanico de personas/instituciones actoras, en una sesion sincronica.

6.3.2. Herramientas y actividades

En este apartado presentaremos cuatro actividades que deben realizarse para consequir
los logros expuestos con anterioridad. En ese sentido es importante hacer que las personas
participantes cumplan con llenar las siguientes herramientas:

6.2.21. Identificacion del arbol de problemas, falencias y oportunidades
de mejora a partir de una problematica actual en el pais
correspondiente - actividad con componente asincrénico y
sincrénico

A. Actividad asincroénica:

Se les dejara como tarea a las personas participantes que elijan una problematica actual de
relevancia local en materia de derechos de las personas LGBTI. Debe ser una problematica en
la que les interese hacer incidencia. Esta herramienta busca que las personas participantes
puedan reconocer las causas y efectos de la problematica identificada. Esta actividad tiene
directa relacion con el apartado 4.1 de la presente quia. Para identificar la problematica, se
empieza llenando el siguiente esquema:

Figura 10. Esquema para la identificacion de problemas, causas y efectos

B. Actividad sincrénica:

Efecto 1: Efecto 2: Efecto 3:

Problematica:

Causa 1: Causa 2: Causa 3:
Causa 1.1 Causa 2.1 Causa 3.1
Causa 1.2 Causa 2.2: Causa 3.2:

Fuente: New Tactis in Human Rights (Ano)
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Luego de entregada y revisada la tarea, se realizard una sesion sincronica que puede ser
presencial o a través de una videollamada. Para evaluar esta actividad, te sugerimos utilizar
la Rubrica 2 del Anexo de Rubricas. En esta sesion sincronica, te recomendamos hacer lo
siguiente.

1. Presentacion de las problematicas identificadas (15 minutos): te recomendamos
agrupar las problematicas identificadas, por similitud, y hablar de cada una de ellas.
Por ejemplo, “"Hola a todes, les felicito por presentar la tarea respecto a la identificacion
de la problematica, se han logrado identificar las siguientes problematicas respecto
a los derechos LGBTI: matrimonio igualitario, reconocimiento de nombre social en
universidades[continuar]".

2. Formacion de grupos (5 minutos): una vez presentadas las problematicas, debes
presentar los equipos de trabajo para lo que resta del modulo de formacion. Es necesario
que los grupos sean formados por la persona capacitadora, en funcion de las problematicas
identificadas. Porejemplo, todaslas personasqueidentificaronunproblemade matrimonio
trabajaran juntas.

3. Ejercicio practico en equipos (30 minutos): una vez presentados los equipos, se les dira
a las personas participantes que seran divididos en salas pequefas (si estamos en una
modalidad virtual) o en espacios separados (si estamos en una modalidad presencial), a fin
de realizar un trabajo de identificacion de falencias y oportunidades de mejora, en torno a
la problematica elegida. Es importante que en cada sala exista un persona monitora que
ayude a respetar el tiempo de trabajo, impulsar el trabajo en equipo y absolver cualquier
duda. Unavezenlas salas, se les dard 30 minutos pararealizar las siguientes actividades'™"

e Preguntense entre ustedes cuales son las principales falencias u oportunidades
de mejora del/los instrumento/s juridico/publico que genera la problematica.
Escriban en un papelégrafo o documento de Word dos de las falencias que
consideren que son las mas importantes.

e« Cadaunadelaspersonasdelequipo debe exponerlas dos falencias que considera
mas importantes para si.

e Todaslas personas del equipo deberan discutir y trabajar de la mano para decidir
cual sera el problema que desean trabajar en lo que sigue de la sesion.

e Ahora, el equipo debera plasmar, en una frase corta, la falencia u oportunidad de
mejora concertada; la cual, debera ser entregada a la persona facilitadora para
gue esta pueda compartirla con el equipo.

e Después de discutir con el grupo, deberan llenar la siguiente hoja para guardar
las ideas:

1271 Tomado de New Tactics in Human Rights a program of The Center for Victims of Torture. Disponible en: https://
www.newtactics.org/toolkit/identify-problem
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MOMENTO DE REFLEXION'>

¢Cual es tu vision del futuro sin el problema que identificaron?

Téomate unos minutos para redactar las respuestas a las siguientes preguntas:

1. ¢Qué cambios quisieras ver?

2. ;Como cambiaria tu comunidad?

3. ;Qué seria diferente respecto a las relaciones entre las personas?

4. ;Qué esperarias ver, oir, sentir o experimentar para entender que las cosas han cambiado?
5. ¢Qué derecho humano seria reconocido, disfrutado o ejercido?

Demuestra como tu equipo logra construir un objetivo comun (Anota a continuacion los acuerdos a
los que llegaron, compromisos que asumieron, las razones que mantienen motivado al equipo, entre
otros). Generen una vision concertada de los objetivos elegidos por el equipo:

Vision final concertada

Fuente: New Tactics in Human Rights (The Center for Victims of Torture). Disponible en: https://www.
newtactics.org/sites/default/files/resources/Create %20a%20Vision_Worksheet_Create % 20a%20Vision.
pdf

4. Exposicion de avances (5 minutos por cada equipo - el tiempo total depende de cuantos
equipos setenga): los equipos deberan presentarlas principales falenciasy oportunidades
de mejora de sus problematicas, en frases cortas, asi como las preguntas establecidas
en la hoja “momento de reflexion”. Debes realizar una retroalimentacion después de cada
exposicion.

5. ¢Como nos vamos? (5 minutos): te sugerimos cerrar la sesion sincronica solicitando a
cada participante que diga una frase o una palabra que refleje lo aprendido en la sesion.
6.2.2.2. Diagnéstico situacional de la problematica - actividad asincrénica

122 Recogido de New Tactis in Human Rights a program of The Center for Victims of Torture. Disponible en: https://
www.newtactics.org/sites/default/files/resources/Create %20a%20Vision_Worksheet_Create %20a%20Vision.
pdf
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En esta actividad buscamos entender la situacion actual de la problematica asumida por el
equipo. Para ello los equipos formados en la actividad anterior deberan llenar un cuadro
que permita ver el antes, el ahora y el futuro del problema planteado. En ese sentido sera
importante el sequimiento del analisis siguiendo los elementos planteados en el apartado 4.1
de este documento para platear las respuestas a las preguntas delimitadas ahi. Cada grupo
deberallenar el siguiente cuadro, para tener en mente un diagnostico actual de la problematica
identificada. Para evaluar esta actividad, te sugerimos utilizar la Rubrica 2 del Anexo de
Rubricas.

Tabla 9. Hoja de problemas para elaborar un diagnostico situacional

PROBLEMA
Pregunta Respuesta

;Qué factores internos o externos influyen en la :

A ; - ¢ Porllenar
i existencia o agravacion del problema? :

¢ ;Ouiénes son las personas afectadas con este :

: . Porllenar
¢ problema?

: ;Cudles son los aspectos principales del :

o P P P i Porllenar

{ problema?

i ;Qué se ha avanzado hasta la fecha sobre el :

: : Porllenar
i problema? :
¢ ¢Quiénes han avanzado hasta la fecha sobre el :
: : Porllenar
: problema? :
i ;Qué tareas pendientes encontramos para :
: : Porllenar

¢ solucionar el problema?

Fuente: Elaboracion propia

6.3.23. Mapeo de actores de acuerdo a el/los instrumento/s juridico/
publicos que generan la problematica - actividad sincrénica

En la sesion sincronica se realizaran las siguientes actividades para poder lograr un mapeo de
actores adecuado. Para evaluar esta actividad, te sugerimos utilizar la Rubrica 2 del Anexo de
Rubricas.

1. Recordando (10 minutos): te recomendamos iniciar la sesion recordando lo trabajado en
la primera sesion sincronica acerca de los conceptos actores y su interaccion con normas
y politicas.

2. Identificacion de actores, en equipos (20 minutos): se les dirda a las personas
participantes que seran divididos en salas pequenas (si estamos en una modalidad virtual)
0 en espacios separados (si estamos en una modalidad presencial), a fin de realizar un
mapeo de personas/instituciones actoras relacionadas a las problematicas identificadas
en la sesion sincrénica anterior.

Este mapeo se complementa directamente con las especificaciones planteadas en el
apartado 4.3. de la presente quia. Con la finalidad de conocer a los actores mas relevantes
en un caso especifico, debera llenarse el abanico de personas/instituciones actoras™:
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Figura 13. Esquema para la identificacion de personas e instituciones actoras

Actores
neutrales

Aliades
pasivos

Opositores
pasivos

Aliades

activos Opositores

activos

& -

Fuente: New Tactics in Human Rights (Ano)

Para el correcto llenado de esta actividad, el grupo debera tener en cuenta quiénes son las
personas actoras relevantes en la problematica escogida respecto a las personas LGBTI, en
relacion con los ejemplos propuestos en el apartado 4.3. del presente documento. En ese
sentido, deberan responder a las siguientes preguntas quia:

o ;Cualeslaexperiencia de estas personas en el tema?

e ;Tienenunbuen nivel de informacion?

e ;Quéopinansobre el tema? ;En qué se fundamentan sus opiniones?

e ;Susopiniones apoyan el objetivo que queremos lograr o lo rechazan?

o ;Estanhaciendo para apoyar nuestro objetivo o parair en contra de su logro?

e ;Pueden influenciar sobre las personas responsables de resolver el problema? ;En qué
medida?

3. Exposicion (5 minutos por cada equipo - el tiempo total: depende de cuantos equipos se
tenga): cada equipo expondra el mapeo de actores que harealizado, asi como el andlisis de
esos actores, elaborado a través de las preguntas quia. Te recomendamos retroalimentar
cada exposicion.

4. ;Coémo nos vamos?: nuevamente, te sugerimos que, para cerrar la sesion, se solicite alos
participantes que digan 5 cosas que han aprendido en la sesion.

123 Recogido de New Tactics in Human Rights a program of The Center for Victims of Torture. Disponible en: https://
www.newtactics.org/resource/exercises-identifying-allies-opponents
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6.4. UNIDAD 3: Uso de los conceptos basicos en
procesos de incidencia

Enestaunidad pondranen practicalas habilidadesy conocimientos que venimos construyendo.
Al final de este modulo, habremos simulado una situacion real de incidencia, en la que se habra
tenido que presentaruna propuesta de accion. El objetivo de estaunidad es que, ensus equipos
y a partir de la problematica que han identificado en las actividades anteriores, las personas
participantes sean capaces de disenar una estrategia, asumir responsabilidades en el marco
de esta estrategia.

6.4.1. ¢Como facilitar esta unidad?

Paralograrlos objetivos planteados en estaunidad, las personas participantes deberan cumplir
con dos grandes actividades, que a su vez estaran subdivididas en diversos ejercicios. Estas
dos actividades permitiran que las personas participantes pongan en practica los conceptos
aprendidos en las primeras dos unidades. Deberan terminar el médulo de capacitacion con un
plandeincidencia completo, como el que esta descrito en el punto 4.5 de este documento, para
implementar una estrategia puntual. Para ello, se deberan desarrollar dos grandes actividades:

1. Plan de incidencia. En los equipos de trabajo formados en la unidad dos, y construyendo
sobre las herramientas que se desarrollan en esta unidad y la unidad anterior, cada
equipo debera presentar un plan de incidencia (como el descrito en el punto 4.5 de este
documento). Se entregara un formato de informe a cada equipo, que se construira sobre
los ejercicios desarrollados previamente.

2. Simulacion de mesa de trabajo. Una vez elaborados los planes de incidencia, organiza
la simulacion de una mesa de trabajo para cada equipo. En esta simulacion, cada equipo
debera hacer una presentacion oral, que durara entre 10 y 15 minutos, de su plan de
incidencia. Luego, debera responder a preguntas de los “representantes” (personas del
equipo organizador, u otras personas invitadas)en lamesa de trabajo. Los equipos tendran
un maximo de 5 minutos para responder a cada pregunta. Al final, deberan hacer una
retroalimentacién de la propuesta, para que el equipo pueda realizar un segundo analisis
FODA.

6.4.2. Herramientas y actividades

En este apartado, presentaremos cuatro actividades que deben realizarse para conseqguir
los logros expuestos con anterioridad. En ese sentido, es importante hacer que las personas
participantes cumplan con llenar las siguientes herramientas. Las primeras herramientas,
junto con las herramientas utilizadas en la segunda unidad, les permitiran armar el plan de
incidencia que mencionamos en el punto 5.3.2.

6.4.21. Elaboracion del Plan de Incidencia - actividad que tiene un
componente sincrénico y asincrénico

A. Componente sincronico: te recomendamos realizar una sesion sincronica, a fin de explicar

gué es un plandeincidencia asi como las actividades que tendran que realizar los equipos para
elaborar el plan de incidencia.
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1. ¢Por qué hacemos un plan de incidencia? (5 minutos):
Explica, a las personas participantes, la importancia de la planificacion para una accién
deincidencia estratégicay exitosa. Lo importante es dejar en claro que siempre debemos
iniciar una accion con un plan escrito, que nos permita tener metas y responsabilidades
claras. Para ello, te recomendamos revisar el apartado 4.4 de este documento.

2. ¢Qué se necesita para hacer un plan de incidencia? (20 minutos):

2.1. Analisis FODA: para elaborar un analisis FODA, como ya hemos explicado en el punto

4.4, los equipos deberan tener en cuenta las fortalezas, oportunidades, debilidades
y amenazas del equipo u organizacion que representan. Esto implica que se debe
mirar tanto a lo interno del equipo u organizacién (fortalezas y debilidades) como
a lo externo (oportunidades y amenazas), teniendo en cuenta distintos actores y el
contexto. El analisis FODA sera importante para que la identificacion de objetivos y
acciones serarealista en funcion de las capacidades.
Paracompletarelanalisis FODA, debes alcanzara cada equipo latabla que colocamos
a continuacioén. Cada equipo podra llenar la tabla, pensando en una organizacion a
la que representan (por ejemplo, si son parte de una ONG o un grupo estudiantil) o
en el equipo que han conformado para este modulo de formacién. Llenaran la tabla
siguiendo las preguntas guia propuestas:

Figura 14.Matriz FODA

FORTALEZAS
(positivo interno)

Para  identificar  fortalezas, = debemos
preguntarnos cosas COMO ;Qué recursos
humanos tenemos?, cuales son sus mejores
habilidades?, ;qué conexiones institucionales
podemos aprovechar? y ;qué experiencias
positivas propias podemos replicar?

OPORTUNIDADES
(positivo externo)

Para identificar  fortalezas, = debemos
preguntarnos cosas como el tema sobre
el cual queremos incidir esta en la agenda
publica?, shemos identificado potenciales
aliados activos? y ¢las leyes ya reconocen lo
que queremos pedir?

DEBILIDADES
(negativo interno)

Para  identificar  fortalezas, = debemos
preguntarnos cosas COMO ;Qué procesos
internos nos resultan dificiles?, ;jtenemos
presupuesto y personal suficiente para
emprender una estrategia de incidencia? y
;stenemos poca experiencia en actividades de
incidencia?

AMENAZAS
(positivo externo)

Para identificar  fortalezas, = debemos
preguntarnos cosas como ¢hay una oposicion
publica fuerte sobre el tema que queremos
trabajar?, ;hemos identificado potenciales
enemigos activos?, ;qué estan haciendo
mejor que nosotros? y jhay redes de poder
que nos puedan generar problemas?

Fuente: Elaboracion propia

2.2.1dentificacion de objetivos: a partir del balance de falencias y oportunidades en la
unidad 2, debemos lograr que los equipos conviertan su vision final concertada en
una o mas metas concretas. Idealmente, deberian traducir la visién final concertada
en una Unica meta, para que se pueda elaborar un buen plan de incidencia en el
tiempo limitado que tienen para este modulo. Al momento de elaborar la meta, es
importante recordar, a los equipos, que deben tener en cuenta el analisis FODA que
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realizaron. Como se vera en la hoja de actividad, deberdn apuntar a crear una meta
SMART (explicada mas adelante).

2.3.ldentificacion de acciones por actores: una vez que se ha identificado una meta,

es necesario precisar como es que se llegara a ella. Para esto, es importante tener

claras dos cosas: squé actores estaninvolucrados enlatoma de decisiones?y ;como
" mE podemos incidir sobre dichos actores? A partir de esta identificacion, podemos
disenar las acciones o tacticas de incidencia que vamos a usar. La clave es recordar
que no todos los actores van a responder a las mismas tacticas de incidencia. Por
eso, es importante eleqgir actividades de incidencia que puedan afianzar las alianzas
que tenemos, o cambiar la opinién de los tomadores de decisién. Podemos tomar
ideas de posibles actividades del primer capitulo y de las secciones 4.3y 4.5.2 de
este informe.
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3. Ejercicio practico (30 minutos):
Una vez presentado el componente tedrico de los aspectos de un plan de incidencia, se les
dird alas personas participantes que seran divididos en salas pequefas(si estamos enuna
modalidad virtual) o en grupos (si estamos en una modalidad presencial), a fin de realizar
los siguientes ejercicios que les ayudaran a elaborar su plan de incidencia.

3.1 Realizar un FODA en un papelégrafo o Word, siguiendo las preguntas guia.
3.2.1dentificar sus objetivos llenando la siguiente hoja:

En sus equipos, resuelvan las siguientes preguntas'>

Problema:
(Resefien brevemente el problema identificado)

Vision:
(Resefen brevemente la vision concertada identificada)

Meta:

Propongan una meta concreta que refleje su visién. Ejemplos:
Lograr que el Registro de Identificacién instituya un procedimiento administrativo para el cambio
de nombre de personas trans este mismo ano
Consequir la aprobacién de una ordenanza contra la discriminacién por orientacion sexual e iden-
tidad de género
Lograr el apoyo para realizar una campana de difusion y visibilizacién de la comunidad trans en la
localidad

Revisa la meta siguiendo la estrategia SMART:
Luego de tener clara la meta, plantearse las siguientes preguntas: ;La meta propuesta es....? ;Por qué
siono?
1. Realista
(¢Esta basada en hechos? ;Es relevante?)
2. Especifica
(¢A quién esta dirigida? ;Qué se va a hacer? ;Cémo se va a lograr? ;Por qué se debe hacer?)
3. Medible
(¢,Cémo sabemos que ya se cumplié? ;Como podemos evaluar nuestro éxito?)
4. Alcanzable
(¢Esta dentro de nuestras posibilidades, a partir de nuestro FODA?)
5. Temporal
(¢ Tiene un plazo de ejecucion? ;El plazo es realista?)
Meta revisada:
A partlr de las reflexiones en el cuadro anterior, identifquen una meta final. Ejemplos:
Obtener, en seis meses, un compromiso escrito del Registro de Identificacion para el disefio de un
procedimiento administrativo de cambio de nombre de personas trans
Consegquir, en un ano, la aprobacién de una ordenanza regional/local contra la discriminacion por
orientacion sexual e identidad de género

Obtener, en seis meses, el apoyo de un medio de comunicacion para la realizacion de una campana
de difusion y visibilizacion de la comunidad trans en la localidad

124 Elaboracion propia, a partir de documentos de New Tactics in Human Rights (https://www.newtactics.org/toolkit/
explore-tactics)y PROMSEX (https://promsex.org/wp-content/uploads/2013/11/MICAEL Acuadriptico.pdf)
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3.3.ldentificar las acciones por actores. Para ello, deben llenar la siguiente hoja:

Para diseiiar un accion de incidencia, les recomendamos identificar los siguientes elementos'”®

Persona actora objetivo de esta accion:
(Utilizar el trabajo de espectro de aliados que realizaron en la unidad anterior)

Ubicacion de la persona en el espectro de aliados:
Aliada activa( ) Aliadapasiva( ) Neutral( ) Opositorapasiva( ) Opositoraactiva( )

Accion de incidencia propuesta:

- Sila persona actora es aliada activa, ;qué podemos hacer para reafirmar su compromiso y sumar
esfuerzos?

- Sila persona actora es aliada pasiva, ;qué podemos hacer para afianzar su compromiso y moverlo a
tomar accién?

- Sila persona actora es neutra, ;qué podemos hacer para lograr que tome posicion a favor? ;Existe un
riesgo de que se oponga?

- Sila persona actora es opositora pasiva, ;podemos cambiar su opinién? ;Podemos evitar que tome
acciones si actuamos estratégicamente? ;Vale la pena invertir recursos en esta persona actora?

- Sila persona actora es opositora activa, ;es posible hacer algo para mitigar sus acciones? ;Cudl es
nuestra mejor estrategia de defensa? ;Vale la pena invertir recursos en esta persona actora?

- Algunos ejemplos de acciones de incidencia son el cabildeo, la sensibilizacion, la organizacién y la
movilizacién.

Identificacion de pasos adicionales para realizar la accion de incidencia propuesta:
¢0ué tengo que hacer para implementar esta accién?

Identificacion de riesgos y oportunidades:

¢0ué debo tener en cuenta?
1

. 1.
2. 2.
3. 3.
4, 4

Realicen este ejercicio las veces que sea necesario, para poder tener una accion de incidencia
para cada tomador, tomadora o tomadore de decision que pueda afectar la meta que se han
propuesto. Luego, consoliden todas las acciones en un solo mapa. Modifiquen este mapa segtn la
cantidad de personas actoras y acciones involucradas:

Accion 1: Accion 2: Accion 3:
) ) )
Persona actora 1: Persona actora 2: Persona actora 3:
Meta "SMART":

En este caso, no se realizara una exposicion de avances, sino que las personas encargadas
de capacitar deberan ingresar a cada sala (modalidad virtual) o acercarse a cada equipo
(modalidad presencial), y dar una retroalimentacion o absolver dudas.

125 Elaboracion propia, a partir de documentos de New Tactics in Human Rights (https://www.newtactics.org/toolkit/
take-action).
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B. Componente asincronico: Elaboracion del plan de incidencia final. A partir de todas las
actividades que se han realizado hasta ahora, se le dara la siguiente tarea a cada equipo:
elaborarunplandeincidencia. Este plansirve paraordenar todaslasideas que se han explorado
hasta este punto, en un documento unico, a partir del cual se puede operativizar la estrategia
de incidencia. Proponemos que el plan de incidencia tenga la estructura plasmada aqui. Para
evaluar el plan de incidencia, te sugerimos utilizar la Rubrica 2 del Anexo de Rubricas:

PLAN DE INCIDENCIA

A. LA SITUACION

1. Problema: describir aqui el problema principal identificado, y reflejar las causas y consecuencias
de este problema, segun lo identificado cuando se elabor6 el arbol de problemas.

2.Diagnéstico situacional: resumir aquilas principales falencias que se identificaron en relacion con
el problema. Ademas, agregar informacién que permita conocer el contexto de la accion. Identi-
ficar, ademas, que herramientas legales o publicas estan involucradas - por ejemplo, jestamos
ante un problema de leyes, de politicas, o de practicas? ;Estamos ante un problema de actos de
discriminacion, de violencia, de reconocimiento de identidad, de reconocimiento de matrimonio,
o0 alguna combinacion de los anteriores? ;Esto pasa en un caso concreto, o es una situacién gene-
ralizada?

B. OBJETIVOS Y ACTORES

3.Meta: consignar la meta “SMART” que hemos construido, incluyendo la vision concertada que pro-
puso el equipo. Explicar como se llego6 a esta meta, y como es que cumple con ser realista, especi-
fica, medible, alcanzable y temporal.

4.Personas actoras involucradas: reproducir aqui la actividad “espectro de aliadas”, para identificar
alas personas o instituciones tomadoras de decisiones que estaran involucradas en el proceso.

C. NUESTRA PROPUESTA
5.Nuestras posibilidades: reproducir aqui las conclusiones del anélisis FODA.

6.Nuestras acciones de incidencia: reproducir aqui el resumen de acciones de incidencia que ya he-
mos desarrollado. Asimismo, indicar los pasos previos para ejecutar las acciones. Debemos iden-
tificar aquilas acciones que se deben llevar a cabo a corto plazo, como los pasos previos, asi como
las acciones de incidencia de largo plazo, como la firma de compromisos.

7. Nuestras responsabilidades:

Implementacion Recursos

Accion . .
Pasos Fecha de Personaa ¢Oué ¢Qué nos
necesarios entrega cargo tenemos? hace falta?

Accion de
incidencia 1

Accion de
incidencia 2

Accion de
incidencia 3

8.Conclusiones: resumir tres o cuatro ideas fuerza de la propuesta. Estas luego seran usadas para
construir el discurso.
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6.4.2.2. Simulaciéon de una mesa de trabajo - componentes asincronico y
sincrénico

A. Componente asincroénico: a partir del plan de incidencia, cada equipo debera preparar
un discurso que sera utilizado durante la mesa de trabajo. Para ello, debes pedirles que te
presentan un borrador del discurso con una semana de anticipacion, para que tu puedas
revisarloy darles algunos consejos de mejora. El borrador del discurso debe incluir:

« |dentificacion del problema
» Metadel equipo
e Razones que sustentan la meta, basadas en un discurso de derechos humanos

e Posibles acciones de intervencion

B. Componente sincrénico: la simulacion consiste en representar una mesa de trabajo, en la
cual cada equipo debera presentar su propuesta de incidencia. Tu actuaras como coordinador
de la mesa. En preparacion, es importante pedir a personas distintas de los participantes
al médulo que participen de la simulacion como representantes de diversas personas/
instituciones actoras. Por ejemplo, una persona podria estar encargada de representar a la
Defensoria del Pueblo, otra al Ministerio de Justicia.

Las personas se congregan en una mesa de trabajo, a la cual los equipos han sido invitados
para presentar diversas propuestas de incidencia. Las reglas basicas para la simulacion son
las siguientes, y las puedes ajustar segun tus necesidades:

1. Cadaequipo presenta su propuesta de incidencia en un tiempo maximo de 15 minutos.
Cada equipo debe ser representado por un maximo de dos personas.

3. Laspersonasinvitadas formulan preguntas al equipo. Estas preguntas deben ser incisivas,
para verificar que el equipo conoce la propuestay puede comunicar bajo presion.

4. Las personas integrantes del equipo deben responder todas las preguntas (cinco minutos
por pregunta). Cualquier integrante puede responder a las preguntas.

Al final de la simulacidn, se debe realizar una retroalimentacién con cada equipo. A partir de
esta retroalimentacion, cada equipo debera llenar un segundo analisis FODA para evaluar su
desempenoy anotar las areas que pueden seguir mejorando. A continuacién, damos las pautas
que deberan darse a las personas participantes para que tomen en cuenta qué sera evaluado.
Te sugerimos hacer la evaluacion siguiendo la rubrica 3 del Anexo de Rubricas.

Pautas para las personas participantes a fara la evaluacion de la simulacion

1. Manejo de conceptos:
o Contextualizacion de la problematica tratada (utilizar datos del informe situacional).

o Desarrollo del arbol de problemas y conceptos claves para entender por qué es
necesario discutir/poner en agenda la problematica.

o (Capacidad para transmitir claramente el valor y necesidad de las propuesta de
mejoras.

2. Diseno del discurso:

o El discurso esta orientado a alcanzar los objetivos planteados en el plan de
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incidencia?

» Eldiscurso facilita el intercambio y dialogo con las personas que participan en la

mesa de trabajo?

e ;Losrecursos utilizados captan la atencion de las persons asistentes?

3. Destrezas orales:

e Noleereldiscurso

e Orden al exponery pausas realizadas en el momento correcto. Claridad al exponer.

e Expresion corporal

o Capacidad de respuesta alas preguntas realizadas por las personas invitadas

Para cerrar, incluimos a continuacion una propuesta de carpeta para el modulo de formacion.
Alli podras encontrar las actividades por unidad, sus instrucciones, naturalezay una propuesta

de pesos evaluacion, si es que se opta por un modulo de formacion calificado.

Tabla 10. Carpeta del médulo de formacion para la incidencia en derecho de las personas

LGBTI

Resultados de Tipo de Peso de
Actividades
aprendizaje actividad evaluacion

: Conceptos
i basicos

: parael

i disefioy

: ejecucion
 de

¢ planes de
: incidencia

: 1.1. Conocery
: comprender
: los conceptos
i tedricosy

: legales sobre
¢ laincidencia
: politicay

¢ derechos,

i enderechos
¢ humanos

© LGBTI.

1.2. Aplicar
: los conceptos :
i teoricosy

i legales sobre
{ laincidencia
i politicay

¢ derechos,

i enderechos
i humanos

© LGBTI.

Act|V|dad1 Presentacion

: explique los objetivos del mismo, las compe-

i tencias y los resultados de aprendizaje. Asi- :
: mismo, se debera explicar el cronograma de :

¢ actividades

Actividad 2: Prueba de entrada

© Serealizara una prueba de entrada para poder
i identificar qué conceptos debemos fortale- :

: cer parala sesion sincronica.

Actividad 3: Presentacion de conceptos
Primera parte (30 minutos):
: 1. Incidencia

i 2. Normas / leyes / politicas involucradas en

i unproceso de incidencia

3. Etapas del proceso de incidencia
¢ 4. Interseccionalidad

i Receso de 10 minutos

¢ Segunda parte (120 minutos):

1. ¢Qué son los derechos humanos?

¢ 2.40ué es la perspectiva de género?

3. Ejes de defensa en materia de derechos de

: las personas LGBTI
: 3.1. Actos de discriminacion

i 3.2.Crimenes de odio y violencia por prejuicio :
: 3.3. Actos de tortura, penas crueles o tratos :

¢ humillantes

{ 3.4. Matrimonio igualitario y reconocimiento :

de familias homoparentales
¢ 3.5. Reconocimiento de identidad de género

: Se pueden utilizar herramientas como Men- :
: timeter/Kahoot para realizar una sesion mas :

: dindmica.

: Video de presentacion del taller en el que se
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Resultados de

aprendizaje

Actividades

Actividad 4: Reforzando lo aprendido

: Para la aplicacion del presente foro, se bus- :
cara que las personas participantes encuen-
: tren una noticia/evento/situacion actual de :
su pais/localidad en la que se pueda realizar
i labores de incidencia. Posteriormente, se les
i pedirad que respondan las siguientes preqgun- :

: tasenelforo:
: -¢Cudles son los derechos involucrados?

i - ;0ué falencias u oportunidades de mejora

i encuentro en la problematica?

i - ¢Cuales son las normas internacionales que :

. protegen dicho derecho?

: - ¢Cuales son las normas/politicas nacionales :

i que protegen dicho derecho?

¢ Las personas participantes deberan leer las :
! respuestas de sus companeros, companeras, :
i companeres e interactuar comentando al me-

¢ nos dos(2)intervenciones.

Tipo de
actividad

Asincronica :

Peso de
evaluacion

10%

: Usodelos
: conceptos
i bésicosen

i procesosde :
: i defensade
: los derechos
: humanos

© LGBTI.

¢ incidencia

: 2.1. Evaluar
¢ situaciones
: oeventos

i determinados
i paraidentifi-
© car falencias

0 mejoras en

: 2.2. |ldentifi-
i car espacios
¢ de parti-

i cipaciony

i personas/ins- :
: tituciones ac- :
: toras, sobre

¢ los cuales se
¢ pueda influir
i parasuperar
: las falencias
i orealizar las
: mejoras.

Actividad 1: Identificando una problematica

: Las personas participantes deberan elegir :
¢ una problematica de su localidad, vinculada a :

i caciones dadas en el punto 5.3.2.1

i Apartir de las intervenciones, formar equipos
: de maximo 5 personas, de acuerdo a afinidad :
: de problematicas identificadas. Estos equi- :

pos se mantendran hasta el final del taller.

¢ los derechos LGBTI y realizar la identificacion

i del arbol de problemas de acuerdo alasindi- : , ., . i
i Asincronica

5%

Actividad 2: Identificacion de falencias y

: oportunidades de mejora

© Se realizara trabajo en equipos a fin de rea- :
i lizar las actividades detalladas en el 6.3.2.1 ¢
sobre la identificacion de falencias y oportu- : Sincronica.

nidades. Una vez que el grupo haya identifica- Usar la he-

i do las falencias y oportunidades de mejora(a : ramienta

¢ través de la herramienta Salas), las expondran | ggjas

: alresto de equipos.

i Posteriormente, se realizara lareflexion sobre
: elimpacto de la incidencia también detallada :

enel5.3.2.1.

L 5%

Actividad 3: Informe situacional

¢ Apartir de la problematica identificada, cada : =
© equipo realizara un informe situacional sobre ; Asincronica :

: ella, en formato Word. Para ello, tomaran en :

: cuenta el formato establecidoenel5.3.2.2

10%

Actividad 4: Mapeo de actores

i Losequiposrealizardnun documentoWord,a :
! fin de identificar a las personas/instituciones i Asincronica :

: actoras, a través de las pautas establecidas :

i enelb.3.2.3.

10%
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Resultados de Tipo de Peso de
Actividades
aprendizaje actividad evaluacion

3 1. Disenar Act|V|dad 1: Diseno de un plan de incidencia
§ una estrate-

P . Presentar un plan de estrategia de accion :
: giadeaccion

aplicada a la problematica elegida en equi- :

© Disen ! respectoalas : :

§ Disefoy 5 prozuestas : pos. Para ello, se debe entregar a cada grupo : :

; gjecucion . ¢ el formato incluido en la Guia y las distintas : Asincronica i 30%

i deunplan i demejorao hoi : ouie E E

: S : - : hojas de trabajo que permitiran crear el plan : :

 deinciden- : superacionde : ;G i jencia :

i cia : falencias. ;o de ’ :

: i Se debe dar un plazo de una semana para su
¢ 3.2. Influir . elaboracion. Z : 5
y propo- ............................................................................ ...................... ....................
i nerenlos ¢ Actividad 2: Preparando un discurso : : :
i espaciosde

: Los equipos deberan entregar una propuesta
i de discurso a ser utilizada durante la simula- :
i cion oral. Esta propuesta de discurso debe

© participacion
¢ identificados

: para lograr clon : 5

! una vision : incluir tanto la estructura de las demandas y © Asincronica i 10%
 de oportu- : propuestas como el mapeo de posibles res- : :
nidades y puestas de la parte opositora a fin de tener

© actuacion, : listaslas posibles réplicas. Esta entrega debe :

intervinien-  : Ser realizada con una semana de anticipacion

: do como ¢ alasimulacion para poder realizar ajustes.

i defensora

i de DD.HH. :

: LGBTI. i Actividad 3: Simulando una mesa de trabajo

: Se simulara una mesa de trabajo con las ins- :
: tituciones competentes para la problematica :
i de cada grupo. Sera 1 mesa de trabajo por
: cada grupo, para poder evaluar su prepara-

: 3.3. Expresar
i conceptos de
{ manera clara

i yasertiva, o . :

: )éon elfinde ciony capacidad para lograr los resultados de :

: : aprendizaje.

: apoyar los

: procesosde : Reglas de lasimulacion:

¢ defensade : oo

! losderechos 1. Las personas encargadas de moderar daran : : 5
: humanos i unespacio de 10 a 15 minutos al grupo evalua- : Sincronica 5 20%

: i do (recordar que es un grupo por cada mesa :
: LGBTI : . e :
: de trabajo) para la exposicion de sus deman- :

3.4 Asumir dasy propuestas.

las responsa- 2. Luego de esta exposicion, las personas en-
: bilidadesde ! cargadasde moderar les realizaran preguntas
continuar con incisivas, a fin de poder evaluar la capacidad
: elproceso ¢ derespuesta de cada grupo. :
i deincidencia : , . . :
: publica con é 3.Sedaraun espacio de 5 minutos a cada gru- é
objetivos po para que responda a cada pregunta.

. reales

Fuente: Elaboracion propia
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Anexo 1: Herramientas legales internacionales para la
proteccion de los derechos de las personas LGBTI

Esfera de proteccion Herramientas legales internacionales

: Frentealosactos :  Consideraciéon : e Principios de Yogyakarta: Principio 2 :
i dediscriminacién i delaorientacion i e Consejo de Derechos Humanos: Leyes y practicas discriminato- :
: i sexualeidentidad :  riasy actos de violencia cometidos contra personas por su orien- :
i degenerocomo tacion sexual e identidad de género (A/HRC/19/41), parrafo 7. :

¢ motivos prohibidos : e Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de Nacio- :

de discriminacion  : nes Unidas: :

en general : » Observacion General Nro. 20, parrafo 32.
: » QObservacion General Nro. 15, parrafo 13.
» QObservacién General Nro. 14, parrafo 18.
» QObservacion General Nro. 19, parrafo 29.
: » Observacion General Nro. 18, parrafo 12b).
i Comité de los Derechos del Nino de Naciones Unidas:
: » QObservacion General Nro. 14, parrafo 55.
: » QObservacion General Nro. 3, parrafo 8. :
: e Comité contra la Tortura de Naciones Unidas: Observacion Gene- :
: ral Nro. 2, parrafo 21. :
i o Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, de
' Naciones Unidas: :
» Recomendacién Nro. 28, parrafo 18.
: » Recomendacion Nro. 27, parrafo 13.
: o Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas: :
: » Observaciones finales respecto de Chile (CCPR/C/CHL/CO0/5), :
parrafo 16. :
» Observaciones finales respecto de la Republica de San Marino
(CCPR/C/SMR/CO0/2), parrafo 7.
» Observaciones finales respecto de Austria (CCPR/C/AUT/ :
CO0/4), parrafo 8. :
» Observaciones finales respecto de Estados Unidos (CCPR/C/ :
: USA/C0/3), parrafo 25. :
i e OEA: :
i » Convencién Interamericana contra toda forma de Discrimina-
cion e Intolerancia. :
» Corte Interamericana de Derechos Humanos: :
= Caso Atala Riffo y nifias vs. Chile. Fondo, Reparaciones y :
Costas. Sentencia del 24 de febrero de 2012, parrafo 91. :
= Caso Duque vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fon- :
do, Reparaciones y Costas. Sentencia del 26 de febrero de :
2016, parrafos 104-110. i
=> Caso Azul Rojas Marin y Otra vs. Peru. Excepciones prelimi-
nares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 12 de
marzo de 2020, parrafo 202. :
=> Opinién Consultiva 0C-24/17 de 24 de noviembre de 2017. :
Serie A No. 24, parrafos 105-116 y 145-148. :

Enelempleoyla : e Comitéde Derechos Econémicos, Socialesy Culturales: Observa- :
sequridad social cion General Nro. 18, parrafos 12.b)y 23 y Observacion General Nro.
: 19, leidos de manera conjunta con la Observacion General Nro. 20,

péarrafo 32. :

e Comite de Derechos Humanos de Naciones Unidas: Dictamen de
: la Comunicacion Nro. 1361/3005, CCPR/C/89/D/1361/2005, parrafo :
7.2. :
: o Normas de Conducta para las Empresas del Alto Comisionado de :
: las Naciones Unidas. :
i e Principios de Yogyakarta: Principios 12 y 13.
e Corte Interamericana de Derechos Humanos:
: » Opinién Consultiva 0C-24/17, parrafos 41y 101.i) :
» Caso Duque vs. Colombia. Sentencia del 26 de febrero de 2016, :
parrafos 138-139. :
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Esfera de proteccion Herramientas legales internacionales

Enla educacion e Comitédelos Derechos del Nifio de Naciones Unidas: Observacion
: General Nro. 13, parrafo 72.g). :
i o Informe del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre el dere- :
: cho ala educacion. A/65/162, parrafo 23. :

Declaracion Universal de Derechos Humanos: articulo 3. :

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: articulos 6y 9. :

Convencion Americana de Derechos Humanos: articulos 4y 7. :

Asamblea General de Naciones Unidas: :

» Resolucion Nro. 57/214, del 18 de diciembre de 2002, parrafo 6. :

» Resolucion Nro. 61/173, del 16 de setiembre de 2006, parrafo

5.b). :

» Resolucion Nro. 65/208, del 21 de diciembre de 2020, parrafo

: 6.b). :

i o Comité de Derechos Humanos: :

: » Observaciones finales respecto del Togo. CCPR/C/TG0/CO/4, :

parrafo 4. :

» Observaciones finales respecto alos Estados Unidos de Améri-

ca CCPR/C/USA/CO/3, parrafos 9y 25. :

» Observaciones finales respecto a Uzbekistan. CCPR/C/UZB/ :

CO0/3, parrafo 22. :

» Observaciones finales respecto a Granada. CCPR/C/GRC/CO/1, :

parrafo 21. :

» Observaciones finales respecto a Tanzania. CCPR/C/TZA/

CO/4, parrafo 22.

» Observaciones finales respecto a Botswana. CCPR/C/BWA/ :

CO/1, parrafo 22. :

» Observaciones finales respecto a San Vicente y las Granadinas :

CCPR/C/VCT/CO/2. )

» Observaciones finales respecto a Chile. CCPR/C/CHL/COQ/5, :

parrafo 16.

» Observaciones finales respecto a Ecuador. CCPR/C/79/Add.92, :

parrafo 8. :

» Observaciones finales respecto a Estados Unidos de América :

: (A/50/40), parrafo 287. :

i e Comité contra la Tortura: )

: » Observaciones fianaes respecto de Mongolia. CAT/C/MNG/ :

CO/1, parrafo 25. :

» Observaciones finales respecto de Moldova. CAT/C/MDA/C0/2, :

parrafo 27. :

» Observaciones finales respecto de Polonia. CAT/C/POL/CO/4, :

: parrafo 20. :

i o Informes de la Relatora Especial sobre la violencia contrala mujer:

» Sobre sumision a Kirguistan. A/HRC/14/22/Add.2, parrafo 92.

» Informe sobre su mision de seguimiento a El Salvador. A/ :

: HRC/17/26/Add.2, parrafo 77. :

i o Informe de la Relatora Especial sobre la situacion de los defenso- :

: res de los derechos humanos. E/CN.4/2002/16/Add.1, parrafo 154. :

* Informes de la Relatora Especial sobre la cuestion de la tortura y

: otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes: Informes

: C/CN.4/2002/76 y A/56/156, parr. 18 a 25. :

: o Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Re- :

: fugiados: La Proteccién Interenacional de las Personas LGBTI. :

Solicitudes de la condicion de refugiado relacionadas con la orien- :

: tacion sexual y/o identidad de género, parrafos 12 a 15. :

i e Principios de Yogyakarta: Principio 5. :

: » Corte Interamericana de Derechos Humanos: Caso Azul Rojas Ma- :

rin y Otra vs. Peru. Excepciones preliminares, Fondo, Reparacio- :
nesy Costas. Sentencia de 12 de marzo de 2020, parrafo 202.

: Frente a la violencia homofobicay :
¢ transfobica (incluye criminalizacion de la :
: homosexualidad)
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Esfera de proteccion Herramientas legales internacionales

Frente alos actos de torturay tratoso i e Declaracion Universal de Derechos Humanos: articulo 5.
penas crueles, denigrantes, humillantes : e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: articulo 7.
oinhumanos basados en la orientacién i e Convencion contra la Torturay otroas penas crueles, inhumanos o :
sexual o identidad de género. : degradantes: articulos 1.1y 2.1. :
i e Convencion Americana de Derechos Humanos: 5.1y 5.2. :
i » Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura:
: articulos 1y 6. :
: e Comité contrala Tortura de Naciones Unidas:
: » Observacion General Nro. 2, parrafos 21y 22. :
» Observaciones finales del Comité respecto de Costa Rica. CA- :
: T/C/CRI/CO/2, parrafos 11y 18. :
¢ e Principios de Yogyakarta: Principio 10. :
: o Corte Interamericana de Derechos Humanos: Caso Azul Rojas Ma- :
riny Otra vs. Peru. Sentencia de 12 de marzo de 2020, parrafos 158 :

al167.
Frente ala restriccion del derecho * Declaracion Universal de Derechos Humanos: articulos 18y 20.1.
aasociarse, reunirsey lalibertadde i e Protocolo Internacional de Derechos Civiles y Politicos: articulos :
expresion. : 19.2, 21y 22.1. :
: o Convencion Americana de Derechos Humanos: articulos 13.1, 15y :
: 16.1. :

i e Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas: Observacion :
General Nro. 34, parrafo 26.
i » Relator Especial sobre el derecho a la libertad de opinion y de
: expresion: Informe sobre mision a Colombia. E/CN.4/2005/64/ :
: Add.3, parrafos 74 a 76. :
: e Principios de Yogyakarta: Principio 20.
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Anexo 2: Rubricas
Rubrica 1 (Foro de discusion, 5.2.3.4.)

Criterios orientadores

15-20

Manejo de conceptos y contenidos: Aplica los conceptos e ideas estudiados segun la
i pregunta propuestay es capaz de relacionar y sintetizar los contenidos de la sesion.

: Pensamiento critico: Aporta nuevas ideas y es analitico en sus comentarios. Alta co- :
: herencia de lasideas aportadas conrelacionalapreguntay al temaen cuestion. Llega :
i aestablecer conclusiones. :

¢ Participacién: Participa mas de dos veces y sus aportaciones son de calidad, interac- :
¢ tuando con el resto de participantes, aportando ideas a sus comentarios. Respeta las :
¢ fechas propuestas para la primera y segunda intervencion. Su participacion es cons-
i tante alolargo del foro. :

i Redaccion y coherencia: Redaccion cuidadosa con uso correcto del lenguaje acorde
i al contenido ensefnado, con coherenciay sin faltas ortograficas ni de puntuacion. :

Manejo de conceptos y contenidos: Demuestra que ha estado atento/a/e ala presen-
i tacién de conceptos, hay unintento de aplicar los conceptos. :

: Pensamiento critico: Sus ideas estan bien organizadas. No logra aportar ideas nue- :
¢ vas en el debate. :

: Participacion: Participa dos veces de forma efectiva. Puede ser que no haya tomado
i en cuenta los plazos establecidos para cada participacion. '

i Redaccion y coherencia: Redacta en forma simple pero fluida, con cierta claridad de
i ideas pero se puede mejorar la coherencia, con alguna falta ortogréfica o de redac- :
©cion. :
i Manejo de conceptos y contenidos: No contesta la preguntay si lo hace recurre uni-
i camente a sus saberes previos sin utilizar los conceptos y contenidos del material de :
i estudios. No ha comprendido el tema central de estudio. :

: Pensamiento critico: Carencia de coherencia en sus ideas. Su participacion es ele- :
: mentalyno aporta ala discusion.

: Participacion: Participa en los ultimos dias del foro, es decir espera el Gltimo momen- :
: to. Portanto, no harespetado las fechas propuestas para cada intervencion. Participa :
i solamente unavez. :

Redaccion y coherencia: Redaccion confusa, sin hilo conductor. Lenguaje simple,
i comete importantes faltas ortogréaficas y/o de puntuacion. :
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Ruabrica 2 (Identificacion de problemas, 5.3.2.1; Diagnostico
situacional, 5.3.2.2; Identificacion de personas/instituciones
actoras, 5.3.2.3; Plan de incidencia, 5.4.2.1)

Tomada del proyecto EMPODERA LGBTI 2020 de PROMSEX.

Criterios orientadores

16-20 ¢ Comprende la consignay completa todos los requerimientos que esta propone.

i e Argumenta su respuesta de manera soliday coherente, haciendo uso de evidencia,
: referencias tedricas o casos reales, segun sea pertinente. :

i« Desarrolla un analisis reflexivo integrando saberes y aprendizajes previos con los
recursosy contenidos propuestos por el moédulo.

12-16 i o« Comprende la consignay completa todos los requerimientos que esta propone.

i e Argumenta su respuesta de manera coherente, pero presenta poca evidencia, :
: referencias teodricas o casos reales que sustenten su postura. :

i o Desarrolla un analisis o reflexion critica, sin integrar elementos de su experiencia :
: previa, limitandose exclusivamente a los materiales o recursos compartidos en el :
modulo.

8-12 i o Comprende parcialmente la consigna, sin desarrollar todos los requerimientos.

i« Presenta una argumentacion poco clara, sin hacer uso de evidencia, referencias !
i tedricas o casos reales que sustenten su postura. {

e Se desarrolla un analisis incipiente con pocos elementos de soporte, sin integrar
: la experiencia previa. :

Rubrica 3 (Mesa de trabajo, 5.4.2.2):

i El equipo expone de manera clara la problematica que busca solucionar o cambiar, con

. base tedricay situacional (data/reportes). /s
: Elequipo expone los derechosy necesidades de la poblacion LGBTI que afecta o no atien- /5
i de la problematica. :
El equipo expone de manera clara y coherente su propuesta o pedido de solucion de la /4
: problematica. :

La propuesta o pedido de solucion es coherente con el plan de incidencia (5.4.2.4.). /3
L El equipo tiene capacidad de respuesta frente a las preguntas que realizan las personas /3

: moderadoras.
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