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OBJETIVO,
DEFINICIONES Y ENFOQUE

1.1 OBJETIVO E IMPORTANCIA DEL PLAN NACIONAL
DE SEGURIDAD Y PROTECCION DE PERSONAS
DEFENSORAS LGTBI

- Divulgar el marco normativo nacional e internacional de proteccion a las personas LGTBI
defensoras de derechos humanos

- Daraconocer quiénes son las personas LGTBI defensoras de derechos humanos y cual es
su situacion actual

- Visibilizar las distintas formas de violencia y como afectan la vida politica, social,
organizacional e individual de las personas LGTBI defensoras de derechos humanos

- Proponeracciones pararesguardar la seguridad integral de las personas LGTBI defensoras
de derechos humanos

- Estableceracciones paralaincidenciajuridicay politica parala proteccion de las personas
LGTBI defensoras de derechos humanos
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> OBJETIVO, DEFINICIONES Y ENFOQUES

1.2 DEFINICIONES

Bisexual: Personas que se sienten emocional, sexual y romanticamente atraidas a
hombresy mujeres.

Persona defensora de derechos humanos: Personas que promueven la defensa o
procuran, de cualquier forma, la realizacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales reconocidos a nivel nacional o internacional.

Estereotipo: Es la percepcién de que los miembros de un determinado grupo social
poseenatributosocaracteristicasparticulares, porloqueseconsideraqueestapersona,
simplemente por su pertenencia a dicho grupo, se ajusta a la vision generalizada o la
preconcepcion; en este sentido, se dejan de lado las necesidades, deseos, habilidades
o circunstancias individuales de cada persona.

Expresion de género: Es la manifestacion del género de la persona, que podria
incluir la forma de hablar, manierismos, modo de vestir, comportamiento personal,
comportamiento o interaccion social, modificaciones corporales, entre otros.

Gay: Hombre que se siente emocional, sexual y romanticamente atraido por otros
hombres.

Identidad de género: Eslavivenciainternaeindividual delgénero talcomo cadapersona
la siente profundamente y como se autodefine, la cual podria corresponder o no con
el sexo asignado al momento del nacimiento. Incluye la vivencia personal del cuerpo y
puede llevar o no aintervenciones quirurgicas, hormonales, etc.

Intersex: Todas aquellas situaciones en las que la anatomia sexual del individuo no se
ajusta fisicamente a los estandares culturalmente definidos para el cuerpo femenino o
masculino.

Lesbiana: Mujer que se siente emocional, sexual y romanticamente atraida a otras
mujeres.

Orientacion sexual: Capacidad de cada persona para sentir una profunda atraccién
afectiva o sexual por personas de un género diferente al suyo, o de su mismo género, o
de mas de un género.

LGTBI: Son las siglas que agrupan a las personas lesbianas, gays, trans, bisexuales e
intersex.

Trans: Persona cuyaidentidad de género no corresponde con el sexo asignado al nacer.
Laspersonastransconstruyensuidentidadindependientemente de tratamiento médico
o intervenciones quirurgicas.
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> OBJETIVO, DEFINICIONES Y ENFOQUES

1.3 ENFOQUES

Enfoque de género

Reconoce la existencia de circunstancias asimétricas en la relacién entre hombres y
mujeres, construidas sobre la base de las diferencias de género, las cuales constituyen
una de las causas principales de la violencia hacia las personas LGTBI. Este enfoque
debe orientar el diseno de las estrategias de intervencion orientadas al logro de la
igualdad y no discriminacion de personas LGTBI.

Enfoque de interseccionalidad

Reconoce que la experiencia de las personas LGTBI que sufren violencia se ve
influenciada por factores y particularidades como su identidad de género, orientacion
sexual, expresion de género; su identidad indigena, color, religion, opinién politica o
de otro tipo; origen nacional o social, patrimonio; estado civil, condicion seropositiva,
condicion de migrante o refugiada, edad o discapacidad, etc.

Enfoque de interculturalidad

Reconoce la necesidad del didlogo entre las distintas culturas que se integran en la
sociedad peruana, de modo que permita recuperar, desde los diversos contextos
culturales, todas aquellas expresiones que se basanenelrespetoalaotrapersona. Este
enfoque noadmite aceptar practicas culturalesdiscriminatorias que toleranlaviolencia
u obstaculizan el goce de igualdad de derechos entre personas de géneros diferentes.

Enfoque de integralidad

Reconoce que en la violencia contra las personas LGTBI confluyen multiples causas
y factores que estan presentes en distintos ambitos, a nivel individual, familiar,
comunitario y estructural. Por ello, se hace necesario establecer intervenciones en los
distintos niveles en los que las personas se desenvuelven y desde distintas disciplinas.

Enfoque de derechos humanos

Reconoce que el objetivo principal de toda intervencion en el marco de este Plan
nacional debe ser larealizacion de los derechos humanos, identificando a las personas
titulares de derechos y aquello a lo que tienen derecho conforme a sus necesidades
particulares; identificando, asimismo, a las personas obligadas o titulares de deberes
y de las obligaciones que les corresponden. Se procura fortalecer la capacidad de los
titulares de derechos para reivindicar estos y de los titulares de deberes para cumplir
sus obligaciones.
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MARCO NORMATIVO
SOBRE PROTECCION A
LAS PERSONAS LGTBI
DEFENSORAS DE

DERECHOS HUMANOS

2.1 MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL

- Declaracion Universal de Derechos Humanos

- Declaracién sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de
promovery proteger los derechos humanosy las libertades fundamentales universalmente
reconocidos, aprobada por la Organizacién de las Naciones Unidas mediante Resolucion
53/144, comunmente denominada como la «Declaracion de los Defensores de los Derechos
Humanos»

- Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales
- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicas
- Convencion Americana sobre Derechos Humanos

- Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales «Protocolo de San Salvador»

- Convencidén sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer

- ConvencionInteramericana para prevenir, sancionary erradicar la violencia contrala mujer
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- Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo adoptada por la Asamblea General mediante
Resolucion 41/128 de diciembre de 1986

- Principios de Yogyakarta sobre la Aplicacion de la Legislacion Internacional de Derechos
Humanos en relacion con la Orientacion Sexual y la Identidad de Género, adoptados en el
ano 2006

- Resolucion sobre defensoras y defensores de derechos humanos: apoyo a las tareas que
desarrollan las personas, grupos y organizaciones de la sociedad civil para la promociony
proteccion de los derechos humanos en las Américas, aprobada en junio de 2009

- Resolucion «Derechos humanos, orientaciéon sexual e identidad de género», Naciones
Unidas. Derechos humanos, orientacién sexual e identidad de género, Resolucion del 14
de julio de 2011, aprobada por el Consejo de Derechos Humanos (A/HRC/RES/17/19). Fue
la primera resolucion aprobada por el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas. Esta tiene un alcance amplio sobre los derechos humanos, la orientacion sexual
y laidentidad de género.

- Convencion Interamericana contra toda forma de discriminacién e intolerancia, fue
adoptada en el ano 2013 y el Estado peruano la firmo en el ano 2016; sin embargo, aun no
la haratificado.

- Resolucion n.2 31 del Consejo de Derechos Humanos de fecha 21 de marzo de 2016 sobre
la Proteccion de los defensores de los derechos humanos que trabajan en el ambito de los
derechos econémicos, sociales y culturales.

2.2 MARCO NORMATIVO NACIONAL

A nivel nacional se ha aprobado una incipiente normativa como primeros pasos hacia la
protecciony seguridad integral de las personas defensoras de derechos humanos.

El Ministerio de Justiciay Derechos Humanos mediante Resolucion Ministerial n.2159-2019-
JUS aprobo el «<Protocolo para garantizar la proteccion de personas defensoras de Derechos
Humanos», el cual ha sido la primera norma que establece acciones, procedimientos
y medidas de articulacién que generen un ambiente adecuado para que las personas
defensoras de derechos humanos desempenen sus actividades de promocidn, protecciony
defensa de los derechos humanos.

Entre las medidas que establecié el Protocolo estan la de elaborar un registro de denuncias
e incidencias, realizar campanas para la difusion de la labor de las personas defensoras de
derechos humanos, procedimientos de alerta temprana paralaactuacion frente aamenazas
oataques, promoverunaadecuaday eficazinvestigacion, juzgamiento, sancién, y reparacion
en casos de ataques, etc. La resolucion encarga a la Direccion General de Derechos
Humanos del Ministerio de Justiciay Derechos Humanos, la articulaciony coordinacion de la
implementacion de las acciones, procedimientos y medidas establecidas en este protocolo.
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Es importante senalar que el compromiso del Estado para aprobar este protocolo
lo hizo en el ano 2016 frente a la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(en adelante CIDH). En esa ocasion las organizaciones de sociedad civil exigian la
creacion de toda una politica de proteccion integral de personas defensoras; sin
embargo, el Estado peruano solo ofrecio aprobar, en el plazo de dos meses, un
protocolo de proteccion.

Tuvieron que pasar mas de dos anos para que ese compromiso se realice. Sin
embargo, la exigencia para crear e implementar toda una politica integral de
proteccion de personas defensoras continua, el protocolo es solo el primer paso, y
es un paso aun muy incipiente.!

Asi también, mediante Resolucion Ministerial n.2 255-2020-JUS de 2 de octubre de 2020,
se creod el «Registro sobre situaciones de Riesgo para personas defensoras de derechos
humanos» y «Lineamientos para el funcionamiento sobre situaciones de Riesgo».

El objetivo de este registro es el acopio, analisis y gestion, de manera oficial, de situaciones
deriesgoy patrones de ataque que enfrentan las personas defensoras de derechos humanos
a fin de que permitan la adopcion de acciones pertinentes y oportunas a corto, mediano y
largo plazo, parala prevencion de las situaciones de riesgo en que ellas puedan encontrarse
y garantizar su proteccion integral.

El 22 de abril mediante Decreto Supremo n.2 004-2021-JUS se cred el Mecanismo
intersectorial para la proteccion de las personas defensoras de derechos humanos. Este
mecanismo que habia sido demandado al Estado desde el ano 2016, establece los principios,
medidas y procedimientos que buscan garantizar la prevencion, proteccion y acceso a la
justicia a las personas defensoras de derechos humanos frente a las situaciones de riesgo
que se presenten como consecuencia de sus actividades.

Los principios, medidas y procedimientos que comprende el Mecanismo intersectorial para
la proteccion de las personas defensoras de derechos humanos vinculan a los siguientes
ministerios: a) Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, b) Ministerio del Interior, c)
Ministerio del Ambiente, d) Ministerio de Cultura, e) Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, f) Ministerio de Relaciones Exteriores, g) Ministerio de Energia y Minas, h)
Ministerio de Desarrollo Agrarioy Riego

El Ministerio de Justiciay Derechos Humanos coordina y ejecuta las acciones establecidas
en el Mecanismo intersectorial para la proteccion de las personas defensoras de derechos
humanos, enlo que le corresponda dentro del ambito de su competencia.

Ademas de estas normas especificas para la proteccion de los derechos de las personas
defensoras de derechos humanos, el Peru cuenta con otras normativas que promueven el
respeto de losderechos de las personas LGTBI, entre las cuales tenemos a las siguientes, las
mismas que deben aplicarse realizando una interpretacion armoniosa e integral del marco
juridico nacional existente en materia de proteccion a defensores de derechos humanos.

Tver: https://www.youtube.com/watch?v=y4ygTnRPRRg
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Normas con rango constitucional

- Constitucion Politica del Peru
Articulo 2, inciso 2, que reconoce el derecho a laigualdad y no discriminacion.

- Cddigo Procesal Constitucional
Articulo 37, inciso 1que regula el derecho a la igualdad y no discriminacién por razon de
origen, sexo, raza, orientacion sexual, religion, opinion, condicion economica, social,
idioma, o de cualquier otraindole.

Normas con rango de ley

- Leyn.230364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeresy
losintegrantes del grupo familiar y modificatorias.

Normas con rango infra legal

- Decreto Supremo n.2 008-2016-MIMP, aprueba el Plan Nacional contra la Violencia de
Geénero 2016 - 2021.

- Resolucion de la Direccién Ejecutiva n.2 017-2016-MIMP-PNCVFS-DE, que aprueba los
«Lineamientos para la atencion de personas LGTBI en los servicios del PNCVFS del
MIMP».

- Decreto Supremo n.2002-2018-MINJUS, que aprueba el Plan Nacional de Derechos
Humanos 2018-2021.

- Resolucion Ministerial n.2952-2018-IN que aprueba el «Manual de Derechos Humanos
Aplicados ala Funcién Policial».

- Decreto Supremo n.2012-2019-MIMP que aprobo el «Protocolo de actuacion conjunta de
los Centros de Emergencia Mujer y Comisarias o Comisarias Especializadas en Materia de
Proteccién contra la violencia familiar de la Policia Nacional del Peru. Para la prevenciony
atencioén de casos de violencia en el marco de la Ley n.230364 y de violencia sexual».

- Resolucion Administrativa n.2 029-2020/DP-PAD de la Defensoria del Pueblo, que aprueba
«Lineamientos de Intervencion Defensorial Frente a Casos de Defensores de Derechos
Humanos».
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ALCANCES GENERALES
SOBRE PERSONAS LGTBI
DEFENSORAS DE DERECHOS
HUMANOS

3.1 ¢QUIENES SON LAS PERSONAS LGTBI DEFENSORAS
DE DERECHOS HUMANOS?

UnapersonalLGTBldefensoradederechoshumanosesaquellapersonanaturalojuridica,
que, pacificamente, bajo cualquier forma o modalidad, contribuye a la promocion,
defensa y al respeto de los derechos humanos reconocidos en el derecho nacional e
internacional.

El criterio identificador para que la persona sea considerada defensora de derechos
humanos es la actividad desarrollada por esta y no otros factores como el recibir
remuneracion por su labor, o el pertenecer a una organizacion de sociedad civil o no.

3.2 ¢éCUAL ES LA IMPORTANCIA DE LA LABOR DE LAS
PERSONAS LGTBI DEFENSORAS DE DERECHOS
HUMANOS?

La Corte Interamericana de Derechos Humanos(en adelante Corte IDH) ha destacado en
variadas ocasiones laimportancia de la labor de los defensores de derechos humanos,
al considerarla fundamental para el fortalecimiento de la democracia y el Estado de
Derecho, porlo que los Estados tienen un deber especial de proteccion?.

2 Corte IDH Caso Escaleras Mejia y otros Vs. Honduras. Sentencia de 26 de septiembre de 2018. Serie C No.
361, parrafo 56.
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3.3 ¢CUAL ES LA SITUACION ACTUAL DE LAS
PERSONAS LGTBI DEFENSORAS DE DERECHOS
HUMANOS?

A nivel regional, la CIDH en su Informe sobre Politicas Integrales de Proteccion de
Personas Defensoras del 2017 ha manifestado que defender los derechos humanos en el

continente ha sido y sigue siendo una actividad extremadamente peligrosa’.

La CIDH ha registrado a nivel regional que las personas LGTB defensoras de derechos
humanos enfrentan serios desafios para realizar su trabajo, incluyendo amenazas,

ataques, y la criminalizacion de sus actividades* .

«La defensa de la identidad de género es una labor de derechos humanos...La
lucha por una agenda de derechos humanos tiene que ver con una mirada de como
funciona el patriarcado, va desde una mirada estructural... Este sistema de género
colocaalaslesbianasensituaciones de violencia que muchas veces esinvisibilizada
e incluso por las propias lesbianas... Las agresiones se dan en muchos espacios,
entre ellos el ambito familiar. Ello dificulta nuestra labor de defensoras de derechos
humanos... Se nos agrede por ser activistas, por ser visibles, por trabajar por la
igualdad de género. En las entrevistas recibiamos agresiones machistas, decian
que nos iban a corregir a través de la violacion, por ello, cuando organizabamos
capacitaciones no haciamos publico el lugar en el cual se llevaria a cabo».

Marivel Saldana (45), lesbiana feminista, directora de la
Articulacion de Lesbianas Feministas.

«Por defender los derechos de las personas LGTBI, he sido victima de violencia en
debates, en protestas, en las redes... He visto como otros defensores LGTBI se han
dado breaks prolongados o dejanlalabordeincidencia debido al ataque sistematico
y ala constante violencia psicoldgica. Si bien este tipo de violencia es la que menos
percibimos; sin embargo, es la que nos da mayor agotamiento».

Alexandra Hernandez (32) - directora de Mas Igualdad

«He sido victima de violencia y discriminacion en mi labor de defensa de derechos
humanos LGTBI. Esta violencia también viene de parte de otras organizaciones de
derechos humanos delaregionde Arequipa. En protestas, otros grupos sociales nos
han mostrado rechazo e impedido marchar a su lado. El Estado no nos ha brindado
proteccion, pero una organizacion aliada nos ayudo con apoyo psicologica».

Mauricio Gutiérrez (32), hombre gay, perteneciente a la Red
LGTB Arequipa

3 CIDH 2017: informe sobre Politicas Integrales de Proteccion de Personas Defensoras, pagina 37.

4 |bidem, pagina 171.

17 [ PLAN NACIONAL SOBRE SEGURIDAD PREVENTIVA'Y PROTECCION INTEGRAL DE PERSONAS LGTBI DEFENSORAS

DE DERECHOS HUMANOS CON ENFASIS EN PERSONAS TRANS E INTERSEX |




> ALCANCES GENERALES SOBRE PERSONAS LGTBI DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS

18

Anivel nacional, si bien el Estado peruano ha avanzado en materia de proteccion de defensores
de derechos humanos, estos avances ain son muy incipientes. Hoy en dia, no tenemos aun una
politica publica general que proteja a todas las personas defensoras de derechos humanos,
menos aun, una politica especifica que protejaalas personas gays, lesbianas, trans o bisexuales
e intersex(en adelante personas LGTBI) defensoras de derechos humanos.

La Defensoria del Pueblo mediante Resolucion Administrativa n.2 029-2020/DP-PAD aprobo
los «Lineamientos de Intervencion Defensorial frente a Casos de Defensores de Derechos
Humanos», donde advierte el aumento en el numero de violaciones de derechos de defensores
de derechos humanos que conoce y atiende. Recomendd que se reconozca como defensores
de derechos humanos a una serie de personas: dirigentes, lideres, activistas sindicales, de
organizaciones de defensoras de derechos humanos, de pueblos indigenas, entre otras, asi
también reconocié de manera expresa como personas defensoras a las personas dirigentes,
lideres, representantes o activistas de las personas lesbianas, gays, trans, bisexuales e
intersex.

La Primera Encuesta Virtual para Personas LGTBI realizada por el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI), publicada el 2018, evidencié que las personas LGTBI
manifestaron haber sido victimas de algun acto de discriminacién o violencia por parte de
sus companeros/as de escuela y padres de estos, lideres religiosos, funcionarios publicos,
miembros de su propia familia, personal administrativo de algun servicio publico, en el ambito
laboral por los jefes y companeros de trabajo, y por el personal de los servicios de salud, etc.
Laviolencia consistio en gritos, amenazas, hostigamiento, exigencia de cambio de apariencia,
expulsion o negacion de ingreso a un espacio publico, violencia sexual, fisicay, en otros casos,
asesinato®.

Asitambién, en el fallo del caso Azul Rojas Marin vs Peru, en el ano 2020, la Corte IDH reconocio
este contexto de discriminaciény violencia estructural contrala poblacion LGTBIlen el Peru: «...
la Corte concluye que en la sociedad peruana existiany contintan existiendo fuertes prejuicios
en contra de la poblacion LGTBI, que en algunos casos llevan a la violencia»®.

Lall Encuesta Nacional de Derechos Humanos de la Poblacién LGTB realizada por el Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos e IPSOS, publicada el 2020, evidencié que en el Pert el 71 %
de las personas que integran el colectivo LGTBI son victimas de discriminacion y violencia.
Asi también, se demostro que este grupo, es el que sufre mayor indice de discriminacién y
violencia frente a otros grupos en situacion de vulnerabilidad’.

Ennuestro pais, la Defensoria del Pueblo identificd los grupos de defensores que se encuentran
expuestos a mayores riesgos de afectacion de sus derechos: 1. Defensores/as de los derechos
de los pueblos indigenas, 2. Defensores/as del medio ambiente, 3. Defensores/as de los
derechos de las personas LGTBI, 4. Defensores/as de los derechos sexuales y reproductivos,

5 Primera Encuesta Virtual para Personas LGTB, 2017. Principales resultados. p, 28. Dispone en: https://
www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/Igbti.pdf.

6 Corte IDH, Azul Rojas Marin y otra vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia del 12 de marzo de 2020.

7 Disponible en: https://www.ipsos.com/sites/default/files/ct/news/documents/2020-06/presentacion_
ii_encuesta_nacional_ddhh.pdf
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5. Defensores/as de los familiares y victimas de la violencia 1980-2000, y 6. Defensores/as de la
libertad de expresion (periodistas)e.

Sibien, engenerallas personas defensoras de derechos humanos son victimas de estos hechos
de violencia, las personas LGTBI defensoras, en particular, debido a su identidad de género,
orientacion y expresion de género no normativa, sufren mayor indice de violencia por parte de
lasociedad, gruposy colectivos religiosos, la clase politicay por el propio Estado. Las personas
LGTBI defensoras de derechos tienen un riesgo potenciado de ser victimas de discriminacion
o violencia, esto debido a que se intercepta su condicidon de defensores de derechos humanos
con su identidad, expresion de género u orientacion sexual.

Adicionalmente, las encuestas han demostrado que dentro del colectivo LGTBI, las personas
transeintersexson quienes sufren mayoresindices de discriminaciony violencia, esto envirtud
de que su identidad de género o expresidn de género es percibida y visibilizada socialmente a
diferencia de la orientacion sexual de las personas lesbianas, gays o bisexuales.

3.3.1 ¢Cual es la situacion de las defensoras trans?

Las personas trans, por el solo hecho de hacer visible su identidad de género, ejercen en el dia
adiaunalabor de defensa de derechos humanos. El reconocimientoy la expresién publica de la
identidad o expresion de género, ademas de ser un proceso personal, genera en la sociedad un
reconocimiento de su existencia, y también crea un nivel de exigencia para que el Estado tenga
que reconocer su obligacion de proteger sus derechos e implementar mecanismos para su
proteccion. Asi, este proceso de reconocimiento individual y de afirmacion publica es también
un proceso politico, ya que las personas trans por el solo hecho de ser visibles estan generando
avances en los sistemas de protecciony, lo mas importante, estan transmitiendo esta defensa
de derechos alas generaciones de personas LGTBI mas jovenes. En este sentido, la expresion
publica de laidentidad o expresion de género y de la orientacidn sexual es también el ejercicio
del derecho a defender derechos.

Sobre la violencia que enfrentan las personas trans y en particular las mujeres trans, en el
Informe Violencia contra personas LGTBI, la CIDH senald que existe un especial énfasis en
esta violencia, la cual, comienza desde muy temprana edad, en sus hogares, comunidades y
centros educativos. Y cuando son mayores, principalmente por parte de fuerzas de seguridad
del Estado, encargadas de hacer cumplir laley. Esta violencia, los prejuicios y la discriminacién
disminuyen las posibilidades de las mujeres trans de acceder a educacion, servicios de salud,
albergues segurosyal mercado laboral formal. La faltade vivienday la exclusion de laeducacion
y del mercado laboral formal, vuelve a las mujeres trans y a las personas trans mas susceptibles
de ser sometidas a diversas formas de violencia. Uno de los factores de esta discriminacidon
tiene que ver con que, en la mayoria de los paises de la regién, no existen disposiciones legales
que reconozcan la identidad de género de las personas trans. A consecuencia de esta grave
discriminacién, la mayoria de las mujeres trans asesinadas son menores de 35 anos®.

8 La Defensoria del Pueblo mediante Resolucion Administrativa n. 2029-2020/DP-PAD aprobd¢ los
«Lineamientos de Intervencion Defensorial frente a Casos de Defensores de Derechos Humanos».

9 CIDH 2017: Informe sobre Politicas Integrales de Proteccion de Personas Defensoras, pagina 38.
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La encuesta de percepcion en el reconocimiento de derechos de las mujeres trans, publicada
el 2021, evidencio que mas del 90 % de las mujeres trans encuestadas expresan su identidad de
género actual. Sin embargo, solo el 6 % ha hecho cambios en su documento de identidad. Asi
también, demostro que el 76 % de mujeres trans han sufrido insultos o agresiones en la calle.
El 44 %, violencia por parte los policias o serenazgos. EI 37 %, maltratos en lugares publicos, y
el 36 %, agresiones fisicas™.

La violencia contra las personas trans, y en especial contra las mujeres trans, es el resultado
de la combinacion de varios factores: exclusion, discriminacion y violencia en el ambito de la
familia, de la educacion y de la sociedad en general; falta de reconocimiento de su identidad
de género; involucramiento en ocupaciones que las ponen en un riesgo mas alto de violencia;
y alta criminalizacion™.

Asitambién, las encuestas han demostrado que, dentro del colectivo LGTBI, las personas trans
son quienes sufren mayores indices de discriminacion debido a su expresion de género no
normativa de su identidad, la cual es percibida y visibilizada socialmente; y en virtud de que en
nuestro pais no existe un marco normativo que proteja la identidad de género y los derechos
fundamentales de las personas trans.

Por ello, este contexto de discriminacion tiene una especial repercusion en la labor de las
personas trans defensoras de derechos humanos, ya que tienen mayor probabilidad de sufrir
discriminacion y violencia por su identidad de género y por el rechazo a la labor defensa de
derechos humanos que realizan.

3.3.2 ¢Cudl es la situacion de las personas defensoras intersex?

Las violaciones de derechos humanos que sufren las personas intersex difieren de aquellas
violaciones de derechos humanos que por lo general sufren las personas lesbianas, gays,
bisexuales y trans. Los abusos que comunmente sufren las personas intersex incluyen
cirugias irreversibles de asignacion de sexo y de «normalizacion» de genitales; esterilizacion
involuntaria; sometimiento excesivo a examenes médicos, fotografias y exposicion de los
genitales; falta de acceso a informacién médica e historias clinicas; retardos en el registro de
nacimiento; negacion de servicios 0 seguros de salud, entre otras.”?

La CIDH evidencia que las cirugias que buscan «normalizar» los genitales, a través de
intervenciones con fines cosmeéticos, no tienen beneficios médicos, dado que en general la
condicién genital de una persona intersex no constituye un peligro a su propia vida o salud.
La «urgencia médica» detras de estas cirugias durante la infancia proviene de la alegada
imposibilidad de parte de sus padres y madres, la comunidad médica, el registro civil y la
sociedad en general de aceptar la «incertidumbre» sexual porque la persona en cuestién no
puede ser, facil y rapidamente, clasificada como un nifo o una nina.®

10 Encuesta de percepcionenelreconocimiento de derechos de las mujeres trans, publicada el 2021, pagina 4
1 CIDH 2017: Informe sobre Politicas Integrales de Proteccion de Personas Defensoras, pagina 15.

12 CIDH 2017: Informe sobre Politicas Integrales de Proteccion de Personas Defensoras, pagina 126.

13 Ibidem.
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Otros problemas que afrontan las personas intersex, y que influyen en la discriminacion
y violencia en su contra son, por un lado, la ausencia de normativa que haga viable el
reconocimiento de su identidad de género y prohiba procedimientos médicos innecesarios;
por otro lado, la inexistencia de un registro de base de datos sobre informacion estadistica de
discriminaciony violencia, asi como de protocolos médicos para garantizar laautonomia de las
personas intersex.

Este contexto de discriminaciony violencia contra las personas intersex repercute en su labor
como defensoras de derechos humanos, y hace que estén mas expuestas a las agresiones. Por
lo que es necesario que se tomen medidas particulares para resguardar su seguridad y labor de
promocion de derechos humanos.

3.3 ¢CUAL ES EL ESTADO DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS LGTBI DEFENSORAS DE DERECHOS
HUMANOS?

En nuestro pais, pese al esfuerzo desde determinados sectores de la sociedad para el
reconocimiento de derechos de las personas LGTBI defensoras de derechos humanos en
igualdad de condiciones y oportunidades con las personas heteros y cisgénero, ain no se
cuenta con un marco normativo nacional que garantice los derechos humanos de las personas
LGTBI de forma integral.

No sereconoce elderechoal matrimonioigualitario entre las parejas del mismo sexo, no hay una
ley que reconozca la identidad de género de las personas trans e intersex, no existen medidas
positivas para garantizar de forma efectiva la educacion, el trabajo digno, la participacion y
otros derechos fundamentales de las personas LGTBI.

Resulta importante conocer el caso emblematico de Yefri Pena, que refleja la discriminacion
y violencia que sufren las personas trans defensoras de derechos humanos, ademas de la
desprotecciondesusderechosalajusticiayreparacionencaso deserviolentadas gravemente.

Yefri Pefa: la impunidad del ataque y la tortura a una defensora trans de derechos
humanos.

«Me han agredido en diversas oportunidades por realizar la defensa de los derechos de
las personas LGTBI. He sido victima de 2 atentados contra mi vida que me dejaron graves
secuelas en mi cuerpo. Recibi apoyo de PROMSEX ante estos hechos de violencia, de parte
del Estado no recibi ninguna proteccion. Yo veo que las personas defensoras son una
amenaza para el propio Estado».

Yefri Pena, mujer trans, directora de Casa Trans Lima Este.
Yefri se desempenaba como promotora de salud y de los derechos de las mujeres trans. EIl 28

de octubre de 2007, luego de su jornada de promocion y defensa de derechos humanos, se
dirigia a su domicilio cuando fue agredida por cinco individuos. Ella corri6 para solicitar apoyo
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a dos efectivos policiales, quienes le negaron proteccion. Los atacantes la insultaron, la gol-
pearon, latorturarony le realizaron profundos cortes en la espalda y rostro con picos de botella
de vidrio, todo con aquiescencia de la policia. Estos ataques casi le cuestan la vida. Cuando la
rescataron y la llevaron al centro de salud, nuevamente fue victima de discriminacion y no le
brindaron la atencion médica que requeria.

En diciembre de 2018, fue nuevamente agredida fisica y psicologicamente por su identidad de
género. A pesar de haber denunciado estos hechos no se ha iniciado ninguna investigacion por
parte de las autoridades. Y pese haber solicitado medidas de proteccién para resguardar su
integridad, el 122 Juzgado de Familia Lima Este le nego este pedido aduciendo que no es una
mujer y no le es aplicable la Ley n.2 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeresy los integrantes del grupo familiar.

EI22 dejulio del 2019, el Segundo Juzgado Penal de Ate sentencio a los efectivos policiales que
permitieron los ataques de 2007, pero solo los sancion¢ por lesiones graves en la modalidad
de comisién por omision, no por delito de tortura. Finalmente, el 21 de octubre de 2019, la Sala
Penal Permanente liquidadora de Ate, de la Corte Superior de Justicia de Lima Este, declaré
extinguida la accién penal, revoco la sentencia condenatoria y elimino los antecedentes de los
policias denunciados.

La impunidad en el caso de Yefri nos demuestra la situacion de los derechos de las personas
defensoras de derechos humanos, en especial de las mujeres trans e intersex. El Estado en
su conjunto no solo incurre en una omisiéon en sus funciones cuando se trata de protegery
garantizar sus derechos, sino que, ademas, de forma estructural y sistematica, los funcionarios
realizan actos de violenciay discriminacién contralas personas LGTBl defensoras de derechos.

Lainexistencia de la proteccion desde el Estado a las personas defensoras LGTBI
Seqgun informacion del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, desde la vigencia del

«Protocolo para garantizar la proteccion de personas defensoras de Derechos Humanos» se
han solicitado los siguientes pedidos de proteccién:

14 PROMSEX. Portal electrénico - Incidencia Internacional y Litigio estratégico.
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Tabla 1. Registro de solicitudes de proteccion al Ministerio de Justiciay Derechos Humanos

Potencial Tipo de actividad VELELI Lugar de Estado
Beneficiario de defensa étnica ocurrencia del tramite
1 Defensora Defensa de Loreto Maynas Fernando Acciones
ambiental derechos Lores urgentes de
ambientales proteccion
2 Defensora Defensa de Lima Lima Lurin No admitido
ambiental derechos
ambientales
3 Defensor Defensa del Shipibo- Lima Lima Rimac Acciones de
indigena derecho de konibo proteccion
vivienda
4 Defensor Defensa de Aymara Puno Puno Puno No admitido
indigena derechos de
pueblos indigenas
5 Defensores Defensa de Lambayeque Chiclayo Chongoyape | En estudio
comunales derechos
ambientales
6 Defensores Defensa de la Piura Piura Catacaos Admitido
comunales propiedad
comunal
7 Rondas Defensa de Cajamarca | San Marcos En estudio
campesinas derechos
ambientales
8 Defensores Defensa de Yanesha Huanuco Puerto Inca | Puerto Inca Acciones
indigenas derechos de urgentes de
pueblos indigenas proteccion
9 Defensoras de Defensa de la Lima Lima Lima Admitido
derechos igualdad de género
humanos
10 Defensora de Defensa de la Lima Lima Lima No admitido
derechos libertad de
humanos expresion
1 Defensor Defensa de Kakataibo Huanuco Puerto Inca Codo de Acciones
indigena derechos de Pozuzo urgentes de
pueblos indigenas proteccion
12 Defensora de Lucha contrala Cusco Paruro Huanoquite | En estudio
derechos corrupcién
humanos
13 Defensores de Defensa de Cusco Espinar En estudio
derechos derechos humanos
humanos
14 Defensores de Defensa de Shipibo- Ucayali Coronel Nueva Admitido
derechos derechos de konibo Portillo Requena
humanos pueblos indigenas
15 Defensor Defensa de Madres de Inambari Tambopata En estudio
ambiental derechos Dios
ambientales

Fuente: Informacion obtenida de la exposicion de motivos del Proyecto de Ley n.206762
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Como podemos apreciar, no se encuentra dentro de la categoria de «potencial beneficiario»
a las personas defensoras LGTBI; ademas, de las quince actividades de defensa, solo se hace
mencion en una ocasion a la defensa de laigualdad de género (niimero 9). En este caso se trata
del colectivo Madres en Accion, conformado por madres activistas (algunas de ellas lesbianas,
bisexuales y una madre trans) que vienen sufriendo el ataque de grupos anti derechos, Entre
las agresiones cometidas, les han quitado el nombre via acciones administrativas (registro
ante INDECOPI). Ademas, hansido victimas de ataques fisicos en diversas manifestaciones por
la defensa del enfoque de género en las politicas publicas y que, incluso, su vocera ha recibido
una carta de estos grupos en la que le prohiben usar el nombre de Madres en Accion, carta
acompanada con varias fotos de su domicilio, en clara senal de amedrentamiento.

Llamalaatencién que pese aque hahabido un pedido de proteccién por parte de laorganizacion
EarthRigths International para la abogada de Azul Rojas Marin en el litigio ante la Corte IDH,
debido a la estigmatizacion sufrida por parte del abogado agente del Estado en ese litigio, este
caso no figure en el registro de los casos atendidos por el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos. En este no solo se estigmatizo alarepresentante legal de una defensora de derechos
humanos trans, sino que esto represento un riesgo para la defensalegal y el acceso a lajusticia
de la defensora de derechos humanos Azul Rojas Marin®.

3.5 ¢CUAL ES LA FINALIDAD DE VIOLENCIA CONTRA
LAS PERSONAS LGTBI DEFENSORAS DE DERECHOS
HUMANOS?

La violencia y discriminacién contra estos defensores LGTBI tiene como movil su identidad
de género, expresion de género u orientacion sexual no normativa. Estas personas, al no
cumplir con las normas de género culturalmente otorgadas a su sexo asignado al nacer, sufren
discriminaciony violencia por parte de la sociedad y por agentes del propio Estado.

De esta manera, el colectivo LGTBI al promover y proteger los derechos humanos es victima
de violencia y discriminacién por desafiar y rechazar, a través de su trabajo, los roles de
género establecidos socialmente. Y también por el solo hecho de hacer visible una orientacién
sexual, identidad o expresion de género no convencional. Por esta razon, tal como se explicd
anteriormente, las personas LGTBI que tan solo hacenvisible una orientacion sexual o identidad
de género no convencional deben ser considerados defensoras de derechos humanos.

3.6 ¢COMO AFECTA LA VIOLENCIA CONTRA LAS
PERSONAS LGTBI DEFENSORAS DE DERECHOS
HUMANOS?

Laviolencia contra las personas LGTBI defensoras de derechos humanos tiene una afectacion
a nivel individual, social, politico y organizacional. A nivel individual afecta el disfrute de los
derechos fundamentales de la persona agredida.

En elambito social transmite un mensaje de exclusiony subordinacién de la persona defensora
por su pertenencia al colectivo LGTBI.

15 Corte IDH, Azul Rojas Marin y otra vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia del 12 de marzo de 2020.
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A nivel politico busca impedir o anular el reconocimiento y ejercicio de los derechos
fundamentales del colectivo LGTBI®.

En el plano organizacional genera una afectacion en tanto promueve, refuerza y radicaliza
la homofobia, lesbofobia y transfobia, por lo que las organizaciones de personas LGTBI que
defiendan los derechos humanos tendran un lugar de trabajo de alto riesgo, lo que dificulta su
labor de promocioény proteccion de los derechos humanos.

3.7 ¢QUE DERECHOS TIENEN LAS PERSONAS LGTBI
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS?

- Defender y promover los derechos humanos individualmente o en asociacion con otras
personas

- Ejercerlegitimamente la ocupacion o profesion de defensor de los derechos humanos

- Que se garantice sus derechos y libertades teniendo en cuenta sus particularidades y su
situacién de especial vulnerabilidad

- Crear o formar parte de asociaciones, colectivos, organizaciones 0 grupos no
gubernamentales

- Reunirse y manifestarse pacificamente
- Recabar, obtener, recibiry difundir informacion sobre derechos humanos

- Comunicarsesintrabasconlasorganizacionesnogubernamentaleseintergubernamentales
y otras personas naturales o juridicas

- Participar en el gobierno de su paisy en la gestion de asuntos publicos

- Presentar criticas o propuestas a las autoridades gubernamentales para mejorar la
garantia de los derechos humanos

- Denunciar o alertar las politicas, acciones de funcionarios/as y érganos gubernamentales,
y cualquier otra circunstancia que atente contra los derechos humanos

- Asistiraaudiencias, procedimientosyjuicios publicos, mesas de trabajo, entre otros, para
vigilar el cumplimiento de las normas y obligaciones en materia de derechos humanos

- Disponerderecursos eficaces para defender los derechos humanos
- Ser protegidas en casos de amenazay violencia por la defensa de derechos humanos

- Serreparadas integralmente en caso de violencia por defender los derechos humanos

16 Ibidem.
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3.8 ¢CUALES SON LOS DEBERES QUE EL ESTADO
PERUANO TIENE RESPECTO A LAS PERSONAS LGTBI
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS?

- Proteger, promover y hacer efectivos todos los derechos humanos

- Garantizar todos los medios necesarios para que las personas defensoras de derechos
humanos cumplan su rol libremente

- Garantizar el ejercicio de todos los derechos y libertades sociales, econémicos, politicos
y de otraindole

- Adoptar las medidas legislativas, administrativas y de cualquier indole para asegurar
la aplicacién efectiva de los derechos y las libertades de los defensores de derechos
humanos LGTBI

- Garantizar los derechos de los defensores humanos teniendo en cuenta su particularidad
y situacion de especial vulnerabilidad

- Promover la comprension publica de los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales
y culturales

- Proporcionar recursos eficaces para la defensa de derechos humanos

- Garantizary apoyar la creacion y el desarrollo de instituciones nacionales independientes
encargadas de promover y proteger los derechos humanos

- Promover y facilitar la ensenanza de los derechos humanos en todos los niveles de la
educaciony la formacién profesional

- Facilitar los medios necesarios para que las personas defensoras de derechos humanos
0 que cumplan una funcién publica respecto de la cual se encuentren amenazados o en
situacion de riesgo, denuncien violaciones a derechos humanos

- Realizar una investigacion rapida e imparcial sobre las presuntas violaciones de derechos
humanos

- Adoptartodaslas medidas necesarias para garantizar la proteccién de toda persona frente
a cualquier amenaza, violencia, represalia, discriminacion, presion o cualquier otra accion
directa e indirectaresultante del ejercicio legitimo de la defensa de los derechos humanos

- Reparar integralmente a los defensores de derechos humanos victimas de violencia y
discriminacion por defender los derechos humanos
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ACCIONES PARA LA
PROTECCION Y LA
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«Me han agredido y discriminado por realizar la promocion de los derechos humanos,
estos hechos de violencia se han dado en diversos espacios...En mi trabajo al enterarse
de la incidencia que realizo por los derechos de las personas LGTBI y al enterase de mi
identidad trans masculina, se burlaban de mi».

Joaquin Lopez (29), hombre trans, integrante de Visibilidad Trans
Masculina

«La negacion a tus derechos es una forma de violencia, la he sentido en la sociedad y
también la he sentido en el dmbito familiar».

Alexandra Hernandez(32) - directora de Mas Igualdad

Es importante contar con un registro de hechos para identificar el problema general de
afectacion a las personas defensoras LGTBI y para exigir al Estado las politicas publicas
concretas de proteccion y seqguridad; asi también es importante desarrollar un analisis de
riesgo de la persona LGTBI agredida, ya que ello permitira implementar medidas concretas
de proteccion individual o grupal adecuadas y efectivas para la sequridad y proteccién de las
personas defensoras. En este sentido, tanto el registro de hechos de violencia como el analisis
de riesgo son herramientas fundamentales para la proteccion de estas personas, y se deben
implementar conjuntamente.
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4.1 REGISTRO DE HECHOS DE VIOLENCIA CONTRA
PERSONAS LGTBI DEFENSORAS

Sin perjuicio a los registros que desde el Estado se implementen, resulta importante que
desde la sociedad civil se cuente con una base de datos que sirva de recopilacién de casos de
violencia contra las personas LGTBI, con el fin de evaluar con precision y de manera uniforme
el tipo, la prevalencia, las tendencias y las pautas de la violencia y la discriminacion contra las
personas LGTBI defensoras de derechos humanos, desglosando los datos por:

Tabla 2. Ficha de registro de casos de violencia contra las
personas LGBTI| defensoras de derechos humanos

Datos de la persona LGTBI victima - Nombre social o legal
de agresion: - N° DNI
- Orientacion sexual
- Identidad de género
- Comunidades
- Raza
- Origen étnico
- Religion o creencias
- Estado de salud
- Edad
- Educacion
- Situacién migratoria o econémica
- Pertenencia a organizacion civil o politica
- Cargo que ocupaba durante la agresién
- Otros.

Datos de la persona agresora: - Nombre

- N°DNI

- Orientacion sexual

- Identidad de género

- Comunidades

- Identificacion indigena

- Religion o creencias

- Edad

- Educacion

- Situacién migratoria o econémica

- Pertenencia a organizacion civil o politica
- Cargo que ocupaba durante la agresion
- Otros

Datos del hecho de violencia: - Tipo de violencia

- Medio por el cual se ejerci6 la violencia

- Movil de la violencia

- ¢Cuenta con medidas de protecciéon?:
- ¢Se realizd una atencion oportuna?
- ¢Las medidas son idoneas?
« ¢Se cumple con las medidas de proteccion?
- ¢(El Estado realiza seguimiento a las medidas de

proteccion?

- Informacion y estado de la denuncia por los

hechos de violencia

Fuente: Elaboracién propia.
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4.2 ANALISIS DEL RIESGO DE LA PERSONA LGTBI
DEFENSORA

Sumado a este registro es necesario hacer un analisis del riesgo individual de las personas
defensoras, teniendo en cuenta que el trabajo de la persona defensora LGTBI puede con
frecuencia generar ataques violentos de parte de la sociedad y de los agentes estatales, asi
también dentro de &mbitos privados como la familia.

El andlisis de riesgo se refiere a la posibilidad de ser atacada o agredida debido al trabajo
que la persona LGTBI defensora realiza. Por lo que la determinacion de su nivel de riesgo es
importante para establecer el plan de seguridad de acuerdo con este grado.

Cada caso es distinto, y deben tomarse en cuenta diversos factores. El nivel de riesgo al que se
enfrenta un grupo de defensores LGTBI aumenta de acuerdo con los ataques 0 amenazas que

recibeny su situacion de vulnerabilidad.

Por ello, utilizaremos la siguiente matriz para tener claridad sobre el nivel de riesgo en los
defensores LGTBI. Debemos tener presente que la evaluacion del riesgo se basa en cada
contexto de manera particular. La identificacién del riesgo es el primer requisito para adoptar
medidas de sequridad. Asi, esta matriz nos sirve para tener en cuenta todos los factores, es
necesario tener esto presente y entender que no es una férmula matematica exacta que suma
o resta puntos para decirnos si el riesgo es severo, moderado o leve.

VIOLENCIAy VULNERABILIDADES = RIESGO

CAPACIDAD y FORTALEZAS
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PLANTILLA PARA EL ANALISIS DE RIESGO DE PERSONA LGTBI DEFENSORA

ombre _ Orientacion sexual e identidad de géner Direccion: eléfo

I TIPO DE VIOLENCIA SUFRIDO POR LA PERSONA AGRESORA

Psicologia Fisica

Sexual Economica

Digital/Virtual Institucional

- Gritos e insultos

« Acoso

- Difamacion, injuria o calumnia

- Discriminacién étnico y racial

« Discriminacion por orientacion sexual

- Discriminacion por género

« Discriminacion por identidad de género
« Desvalorizacion y humillacion

- Puntapiés o patadas

- Punetazos

- Bofetadas

- Jalones de cabello

- Empujones

- Golpes

« Ahorcamiento

- Heridas con arma punzocortante o arma

« Amenazas de dafio o muerte de fuego
«Otros___________ - Negligencia
- Otros

« Perturbacion de la posesion

« Menoscabo de la tenencia o propiedad
de bienes

« Sustraccion, destruccion, apropiacion y
retencion indebida de objetos o bienes

« Limitacion de recursos economicos
destinados a satisfacer sus necesidades

« Hostigamiento sexual
« Acoso sexual
« Violacién

- Dafo a la salud

« Perjuicio a la seguridad

« Dafo psicologico o afectacion emocional
- Dafo a la integridad fisica

- Falta de acceso a la justicia

- Falta de debida diligencia

« Hackeo

« Difusion de imagenes intimas sin
consentimiento

« Robo de informacién y difusion sensible

- Suplantacion de Identidad

- Malware

« Phishing

« Bloqueo / Eliminacion de cuentas

« Relleno de Credenciales

1I. FACTORES DE RIESGO PARA LA PERSONA LGTBI DEFENSORA

Factores de riesgo por el entorno

Factores de riesgos generados por las personas agresoras

Factores de riesgo de la persona LGTBI defensora,
con énfasis en las personas trans e intersex

« En el lugar en el que se desarrolla la labor, no existe un marco normativo que reconozca
la identidad de género y orientacion sexual no normativa.

- En el lugar en el que se desarrolla la labor, existe alto indice de violencia contra las
personas LGTBI.

- En el lugar en que desarrolla la labor, no hay justicia especializada para personas LGTBI.

- Otros

« Tiene poder politico

- Tiene poder en los medios de comunicacién

- Ocupa un cargo estatal

« Realiza actos de violencia con respaldo de una organizacion

« Realiza actos de violencia fisica que puedan causar lesiones

- Amenazan con objetos peligrosos o con armas de cualquier tipo

- Poseen o tienen acceso a armas de fuego

« Ha realizado amenazas graves o de muerte en el Gltimo mes

- Se identifica un aumento de frecuencia y gravedad de los episodios violentos en los que
esta involucrado en el Gltimo mes

- Tiene la intencion clara de causar lesiones graves o muy graves

« Ha perpetrado agresiones a otros defensores de derechos humanos

- Presenta conductas de crueldad, desprecio y falta de arrepentimiento

- Tiene antecedentes de conducta violenta

- Otros

« Es menor de edad

« Realiza la defensa de derechos humanos de forma individual

« No cuenta con nombre legal de acuerdo con su identidad de género

- No cuenta con un seguro de salud teniendo en cuenta sus particularidades y
necesidades

- Carencia de red familiar y social

« Depende econémicamente de la persona agresora

« Presenta aislamiento

- Es una persona indigena

- Es una persona afrodescendiente

« Es una persona con discapacidad

- Otros.

. CAPACIDADES Y FORTALEZAS DE LA PERSONA DEFENSORA

Dinamica familiar y sociales

Educacion, salud y economico

Dinamicas comunicacionales

Dinamicas politicas

Dinamicas organizacionales

- La familia « Educacion basica

« Los/as vecinos/as « Educacion técnica

« Acceso a medios de comunicacion que promueven
el respeto de los derechos

« Organizaciones politicas a las que pertenece la
persona defensora

« Asociaciones a las que pertenece
« El desarrollo de la labor como integrante de una

« Los amigos « Educacion superior « Acceso a internet « Movimientos locales o regionales o nacionales con organizacion
« Los/as companeros/as de trabajo « Cuenta con seguro médico « Disponibilidad de medios tecnoldgicos agendas de promocién de los derechos de las « La coordinacion a nivel local, regional o nacional
« Otros. «Tiene buena salud - Otros personas LGTBI entre las organizaciones de proteccion a las
« Cuenta con trabajo « Otros personas LGTBI
« Niveles de ingreso « Otros
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6. Gestion de visas especiales o permisos de residencia por razones politicas o
humanitarias cuando amerite

7. Retiro del hogar del agresor

8. Impedimento de acercamiento del agresor

V. NIVEL DE RIESGO
Riesgo leve Riesgo moderado Riesgo severo

V. MEDIDAS DE PROTECCION SUGERIDAS

1. Patrocinio juridico gratuito 9. Impedimento de comunicacion de forma directa e indirecta con la persona agraviada

2. Visitas publicas a la zona de violencia 10. Cambio de domicilio o rotacion del lugar de trabajo

3. Brindar apoyo psicologico 11. Implementacién de medidas de seguridad en la residencia o lugar de trabajo

4. Brindar asistencia médica 12. Patrullajes policiales en el domicilio y/o lugar de trabajo

5. Visitas de autoridades para el respaldo del trabajo de la persona LGTBI defensora 13. Otros que amerite
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FORMATO PARA EL ANALISIS DE RIESGO DE PERSONA LGTBI DEFENSORA (SE RECOMIENDA QUE SEA ANALIZADO Y LLENADO CON EL ACOMPANAMIENTO DE UNA PERSONA QUE CONOZCA SOBRE MEDIDAS DE PROTECCION)

VL. TIPO DE VIOLENCIA SUFRIDO POR LA PERSONA AGRESORA
Psicologia Fisica Sexual Econdmica Digital/Virtual Institucional
VII. FACTORES DE RIESGO PARA LA PERSONA LGTBI DEFENSORA
. . Factores de riesgo de la persona LGTBI defensora,
Factores de riesgo por el entorno Factores de riesgos generados por las personas agresoras con énfasis en las personas trans e intersex
VIIL. CAPACIDADES Y FORTALEZAS DE LA PERSONA DEFENSORA
Dinamica familiar y sociales Educacion, salud y econémico Dinamicas comunicacionales Dinamicas politicas Dinamicas organizacionales
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IX. NIVEL DE RIESGO

Riesgo leve Riesgo moderado

Riesgo severo

X. MEDIDAS DE PROTECCION SUGERIDAS
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A continuacion, describiremos las modalidades de violencia, las acciones que la constituyen,
los espacios donde esta se despliega, las vulnerabilidades, capacidades y fortalezas, asi como
los niveles de riesgo, esto con el propdsito de que sirvan como guia para identificarla.

a) Laviolencia y sus modalidades

La violencia hacia estas personas es cualquier accion u omisién mediante la cual se lesiona
la integridad o los derechos de las personas LGTBI defensoras de derechos humanos. En
este marco, resulta importante reconocer el tipo de violencia que sufren las personas LGTBI
defensora de derechos humanos a fin de establecer las medidas y acciones idéneas para
garantizar la seqguridad integral de la persona LGTBI.

De la informacion obtenida, hemos podido verificar que las personas LGTBI defensoras han
sufrido o sufren violencia fisica, psicolégica, sexual, econémica, digital e institucional al
realizar su labor de promociony proteccion de los derechos humanos.

Estos tipos de violencia contra estas personas se ejercen en distintos espacios, los cuales
pueden ser privados o publicos, segun se detalla a continuacion:

Violencia psicoldgica: Es la accion o conducta tendiente a controlar o aislar a la persona
contra su voluntad, humillarla o avergonzarla.”

Violencia fisica: Eslaaccion o conducta que causa dano a la integridad corporal o a la salud.
Se incluye el maltrato por negligencia, descuido o por privacion de las necesidades basicas.’™

Violencia sexual: Es la accion de naturaleza sexual que se comete contra una persona sin su
consentimiento o bajo coaccion.”®

Violencia econdmica: Es la accion u omisién que se dirige a ocasionar un menoscabo en los
recursos econémicos o patrimoniales de cualquier persona.?

Violencia digital/virtual: Eslaaccion mediante la cual a través deluso recursos tecnologicos
se perturbaelacceso a cuentas digitales, se obtiene, modifica, o destruye informacion privada,
entre otros actos de similar naturaleza.

Violencia institucional: Es cualquier accién u omision procedente de la actuacion individual
del profesional o funcionario/a que ejerce su poder en una institucion para, mediante esta,
vulnerar a una persona defensora de derechos humanos. Puede ser unainstitucién estatal o no
(institucién religiosa).

Ademés, se deben tener presente los espacios en donde se ejerce este tipo de violencia:

Espacios privados: Amenazas y violencia ejercidas dentro del ambito intimo de la persona
defensora LGTBI: Familia, amistades, grupos sociales, entre otros.

17 Art. 8 delalLey 30364
18 Ibidem.
19 Ibidem.
20 Ibidem.
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Espacios publicos: Amenazas y violencia ejercidas en espacios publicos como centro de
trabajo, centros de estudios, instituciones privadas, la calle, centros comerciales, instituciones
del Estado, entre otros.

Espacios digitales/virtuales: Amenazas y violencia ejercidas en redes sociales como
Facebook, Twitter, Instagram, WhatsApp, entre otras; asicomo a través del correo electrénico,
medios de comunicacion, paginas web, entre otros medios digitales.

b) Vulnerabilidades

La vulnerabilidad significa el grado de exposicién de las personas a sufrir pérdidas, danos,
padecimientos y muerte en caso de ataque. Esto varia seqgun la persona defensora o el grupo,
y cambia con el tiempo.

c) Capacidades y fortalezas

Las capacidades son los puntos fuertes y los recursos a los que un grupo o defensor puede
acceder para alcanzar un grado razonable de seguridad.

Para determinar las capacidadesy fortalezas, se tendran en cuenta los siguientes indicadores:
d) Nivel de riesgo
Se determinara el nivel de riesgo de la persona LGTBI defensora seqgun las siguientes escalas:

Riesgo leve: Las agresiones perpetradas a la victima no expondrian su vida a un peligro
inminente.

Riesgo moderado: Las agresiones perpetradas a la victima la ponen en peligro potencial
frente a su agresor.

Riesgo severo: Las agresiones perpetradas a la victima podrian terminar en la muerte de
esta. Cabe senalar que, en lamedida en que exista un minimo de peligro en lavida de la persona
defensora, este debe ser considerado como grave.

Debe tenerse en cuenta que, sibien el riesgo puede ser leve, moderado o severo sobre lavidade
una persona defensora, todos son igual de graves con relacion al trabajo que realizan, porque
estos ataques pueden ser tan dolorosos a nivel emocional que terminen mermando la labor de
las personas defensoras o, incluso, alejandolas de esta. Ello también se debe tener en cuenta
para pensar en las medidas de proteccion, las cuales deberan estar enfocadas en proteger la
viday sequridad de la persona defensora, como en proteger su labor.

e) Medidas de proteccion

Debido al machismo, la homofobia, la lesbofobia y la transfobia presente en nuestra sociedad,
en la clase politica y el propio Estado; las personas defensoras LGTBI trabajan en entornos
complejos y en un ambiente que pone en peligro sus derechos fundamentales y los de su
entorno.

La respuesta de actores que se oponen a la igualdad de género y el ejercicio de los derechos
de las personas LGTBI, pueden afectar su trabajo. Estas reacciones y violencia contra
los defensores LGTBI se pueden dar de diversas modalidades: fisica, sexual, emocional y
econdmica. Y en privado, publico y en medios digitales.
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Cuando se afecte la sequridad fisica, sexual, emocional, econdmica y digital de la persona
LGTBI defensora de derechos humanos, se deben establecer medidas de proteccion a fin de
resguardar su seguridad y asi eliminar cualquier riesgo que pueda conllevar a un nuevo hecho
de amenaza o violencia o revictimizacion.

La idoneidad de medidas de proteccion requiere que sean: a) Dictadas de acuerdo las
particularidades de las personas LGTBI defensoras, b) Acordes con las funciones que
desempefan estas personas; ¢) Objeto de una evaluacion de acuerdo con el nivel de riesgo, a
fin de adoptar y monitorear las medidas vigentes, y d) Poder ser modificadas segun la variacion
de laintensidad de riesgo?'.

Es necesario que la modalidad de las medidas de proteccion sea acordada en consulta con
las personas LGTBI defensoras para concretar una intervencién oportuna, especializada
y proporcional al riesgo que pudiera enfrentar??. Por eso, de manera adicional al formato de
analisis de riesgo que se tenga desde el Estado, es necesario desde las mismas personas
defensoras hacer su propio analisis de riesgo, y de acuerdo con su experiencia proponer e
implementar las medidas de proteccion que consideren adecuadas.

Para la efectividad de las medidas resulta esencial: a) una respuesta estatal inmediata desde
el primer momento en que toma conocimiento de la existencia del riesgo, para que sean
oportunas; b) que las personas que intervienen en la proteccion a defensores LGTBI cuenten
con la capacitacion y entrenamiento necesario para desempenar sus funciones y sobre la
importancia de sus acciones y c) deben estar en vigor durante el tiempo que las victimas de
violencia o amenazas lo necesiten.?

Ademas, se debe tener en cuenta que el enfoque de género e interseccional tiene vital
importancia dentro del procedimiento de evaluacién del riesgo y en la implementacion de
estas medidas de proteccion, ya que tiene un impacto diferenciado del nivel de riesgo y en la
implementacion de las medidas de proteccion.

Cabe senalar ademas que, a la fecha, son pocas las medidas de proteccion otorgadas por el
Ministerio de Justiciay Derechos Humanos parala proteccionintegral de personas defensoras.
Adicionalmente, algunas de estas medidas ya otorgadas, aun ni siquiera son efectivas; sin
embargo, esto no quita la obligacion del Estado de implementarlay el derecho de las personas
defensoras, asi como de las organizaciones de exigirlas.

Adicionalmente, debemostenerencuentaquelasmedidasde proteccionque se puedanobtener
dentro del Poder Judicial, bajo el ambito de la Ley n.2 30364, no contemplan una proteccion
a las personas defensoras por el hecho de serlo, sino que protegen a las mujeres (lesbianas,
bisexuales, mujeres trans) frente a la violencia de género contra ellas y a las personas LGTBI
cuando son victimas de violencia intrafamiliar. Sin embargo, hemos considerado pertinente
dejarlas en este acapite, porque una vez otorgadas pueden ser utilizadas para demostrar
ante el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos la certidumbre del peligro que enfrenta la
persona defensora.

21CorteIDH.CasoYarceyotrasVs.Colombia. ExcepciénPreliminar, Fondo, Reparacionesy Costas. Sentencia
de 22 de noviembre de 2016. Serie C No. 325.33, parrafo 193.

22 Corte IDH. Caso Defensorde Derechos Humanosy otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparacionesy Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2014. Serie C No. 283, parrafo 157.

23 Ibidem.
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Esqueman.?1

Ruta de atencién sobre las medidas de proteccion o cautelares en casos de violencia contra una persona LGTBI

¢Quién la solicita?

La victima.
Cualquier persona que sea
testigo de la violencia.

¢Donde se solicita?

Poder Judicial
Ministerio de Justiciay
Derechos Humanos

38

defensora de derechos humanos

Tipos de medidas de proteccion o cautelares

Poder Judicial

- Retiro del hogar del agresor

- Impedimento de
acercamiento del agresor

- Impedimento de
comunicacién de forma
directa e indirecta con la
persona agraviada

- Devolucion de patrimonio

- Otras que amerite

Ministerio de Justiciay
DDHH

- Visitas de autoridades para

el respaldo del trabajo de la
persona LGTBI defensora

- Gestion de visas especiales o

permisos de residencia por
razones politicas o
humanitarias cuando
amerite

- Otras que amerite

Institucion encargada de

hacer cumplir las medidas de
proteccion y cautelares

Policia Nacional del Pert
Ministerio de Justiciay
Derechos Humanos
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Informacion importante para el tramite de las medidas de proteccion

Instituciones donde se solicita
medidas de proteccion

Instituciones que brindan apoyo

Instituciones que supervisan la atencion y
tramitacion de las medidas de proteccion

Poder Judicial

En marco de la Ley n.e 30364, Ley para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer e integrantes del grupo
familiar, habilitado para defensoras
mujeres victimas de violencia de género y
defensores LGTBI victimas de violencia en
el entorno del grupo familiar.

Se puede solicitar mediante escritos en las
mesas de partes o mediante acta ante los
siguientes jueces:

- Juzgado de Familia

- Juzgado especializado en violencia
contra la mujer e integrantes del grupo
familiar

Asi también, la Corte Superior de Lima
habilité las siguientes vias para solicitar
medidas de proteccién:  numero de
WhatsApp 970807304 y el correo
juzgfamilialima@pj.gob.pe

Centro de Emergencia Mujer del Programa
Aurora del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables

En marco de la Ley n.2 30364, habilitada
para defensoras mujeres victimas de
violencia de género y defensores LGTBI
victimas de violencia en el entorno del
grupo familiar.

Brindan orientacion legal, defensa judicial,
consejerfa psicologica y apoyo social para
victimas de violencia de género e
integrantes del grupo familiar.

Ministerio
Humanos

de Justicia y Derechos

Su tramitacion se encuentra a cargo del
Viceministerio de Derechos Humanos y
Acceso a la Justicia.

En el marco del «Protocolo para garantizar
la proteccién de personas defensoras de
Derechos Humanos», habilitado para
todas las personas LGTBI defensoras de
derechos humanos.

Las peticiones se pueden realizar
mediante solicitud a través del formulario
virtual de la pagina del Ministerio:
https://sgd.minjus.gob.pe/sgd-virtual/pub
lic/ciudadano/ciudadanoMain.xhtml

Defensa Publica a victimas del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos.

Se encarga de brindar asistencia legal
gratuita a personas que han sufrido la
vulneracion de sus derechos en cualquiera
de sus formas.

Defensoria del Pueblo

A fin de que atienda y solucione una
situacion de indefension que afecta o
amenaza los derechos fundamentales
derivados de una solicitud de medida de
proteccion.

Canal de atencion virtual:
https:/apps2.defensoria.gob.pe/sidPublic/

Canal de atencion telefénica: (01) 311 0300.
Linea gratuita: 0800-15170

4.3 ANALISIS DEL RIESGO DE LA PERSONA LGTBI

DEFENSORA

A fin de garantizar la seguridad y proteccion integral de las personas defensoras de derechos
humanos, seria importante considerar la conformacion de una coalicion de la sociedad civil
que trabaje en la defensa, promocion y educacion de los derechos de las personas LGTBI
defensoras de derechos humanos. Esta coalicion o plataforma de organizaciones puede ser la
que articule y lleve el registro de hechos de violencia contra las personas defensoras, asi como
los analisis de riesgo.

Las funciones de esta coalicion deben estar orientadas a:

. Coordinar, gestionary supervisar a nivel de la sociedad civil y el Estado la promocion
y defensa de los derechos de las personas LGTBI defensoras de derechos humanos

. Implementar un registro sobre la violencia contra las personas LGTBI defensoras de
derechos humanos

. Realizar seqguimiento e incidencia para la implementacién de politicas y normativas
que garanticenlos derechos de las personas LGTBI defensoras de derechos humanos

. Desarrollar actividades para la proteccién de las personas LGTBI defensora victimas
de violencia
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Solicitar al Estado informacion sobre el estado de las medidas de proteccion a las
personas LGTBI defensoras y otros que requiera para el desarrollo de su misién
Informar y solicitar medidas ante organismos internacionales de derechos humanos
para garantizar los derechos de las personas LGTBI defensoras

Otros

Es importante que tenga una organizacion que pueda hacerse cargo de la coordinacién. Esta
coordinacion puede ser rotativa cada dos anos.

4.4 DENUNCIA PENAL POR LOS HECHOS DE VIOLENCIA

Es la ruta mas larga. Ante un hecho de violencia o agresion fisica, psicolégica, sexual y

econdomica en contra de las personas LGTBI defensoras de derechos humanos, se puede
interponer una denuncia penal en sede policial o fiscal, ya que estos hechos pueden ser delitos
segun lo establecido en el Cédigo Penal.

En la investigacion y durante el proceso del caso se debe observar los siguientes estandares
juridicos nacionales e internacionales establecidos por la Corte IDH (caso Azul Rojas Marin):

a) Durante la investigacion

Cuando se investiguen hechos de violencia contra personas LGTBI, los operadores de
justicia tienen el deber de tomar todas las medidas que sean razonables para revelar
si la violencia estuvo motivada por un movil discriminatorio. Estableciendo asi que,
ante indicios de violencia por motivos discriminatorios, el Estado debe hacer lo que
sea razonable para descubrir la verdad y emitir decisiones razonables, imparciales y
objetivas.

Durante lainvestigacion es necesario que sigan las siguientes reglas: i) la declaracion
de la victima se realice en un ambiente comodo y sequro, que le brinde privacidad y
confianza; ii)la declaracion de la victima se registre de forma tal que se evite o limite
su repeticion; iii) se brinde atencién médica, sanitaria y psicolégica a la victima,
tanto de emergencia como de forma continuada si asi se requiere; iv) se realice
inmediatamente un examen médico y psicoldgico completo y detallado por personal
idéneo y capacitado, en lo posible del género que la victima indique, ofreciéndole
que sea acompafada por alguien de su confianza si asi lo desea; v) se documenten
y coordinen los actos investigativos y se maneje diligentemente la prueba, tomando
muestras suficientes, realizando estudios para determinar la posible autoria del
hecho, asegurando otras pruebas como la ropa de la victima, investigando de forma
inmediata el lugar de los hechos y garantizando la correcta cadena de custodia.

En casos de violencia contra mujeres LGTBI defensoras de derechos humanos, en
marco de la Ley n.° 30364 y modificatorias, la declaracion debe practicarse bajo la
técnica de entrevista Unica y se tramita como prueba anticipada.

Durante la investigacion se debe eliminar los estereotipos de género y prejuicios
contra las personas LGTBI durante las diligencias, practicas de examenes y, en
general, durante todo el proceso.

Durante lainvestigacion se debe evitar la revictimizacion de las personas defensoras
LGTBI defensoras de derechos humanos.
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b) Acciones que deben cumplir el personal de salud, publico o privado al
realizar las evaluaciones a las victimas LGTBI

- Los examenes médicos practicados a la presunta victima deben ser realizados con
consentimiento previo e informado, sinla presencia de agentes de seguridad u otros
agentes estatales, evitandose, en la medida de lo posible, mas de una evaluacion
fisica.

- Al tomar conocimiento de actos de violacion sexual, es necesario que se realice
de inmediato un examen médico y psicoldgico completo y detallado por personal
idoneo y capacitado, en lo posible del sexo que la victima indique, ofreciéndole que
sea acompanada por alguien de su confianza si asilo desea.

- El examen deberad ser realizado de conformidad con protocolos dirigidos
especificamente a documentar evidencias en casos de violencia sexual.

- En los peritajes psicolégicos y psiquiatricos, los médicos deberan abstenerse de
indagar sobre los antecedentes sexuales de la victima y, en general, de utilizar
estereotipos de orientacion sexual o expresion de género.

c) Por parte de los operadores de justicia:

- Los operadores de justicia no podran incurrir en malos tratos o discriminacion
hacia las victimas y deberan respetar la orientacién sexual y expresién de género
de todas las personas.

- Las presuntas victimas y testigos, especialmente aquellos que pertenezcan a la
poblacion LGTBI, deben poder denunciar delitos en espacios en los que sea posible
garantizar su privacidad.

- Identificar si los hechos de la agresién tienen un movil discriminatorio contra una
persona LGTBI.

Cabe senalar que estos estandares no siempre se pueden cumplir, por lo que es importante
contar con apoyo legal o de una organizacién que acompane a la persona defensora en este
proceso judicial. Adicionalmente, se debe tener en cuenta que los procesos penales no son
facilesy pueden llevar varios anos.

Esqueman.22
Ruta de investigacion penal por violencia contra una persona
LGTBI defensora de derechos humanos

¢Quién interpone la ¢Donde se interpone Investigacion

denuncia? la denuncia? del caso

La victima Policia Nacional del Pert Ministerio Publico Poder Judicial
Cualquier persona que sea Ministerio Publico
testigo de la violencia
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Informacion importante para la interposicion de la denuncia

Lugares de interposicion
de la denuncia

Instituciones que brindan apoyo

Instituciones que supervisan la atencion
y tramitacion de las denuncias

PNP: Comisaria del sector

Donde ocurrieron los hechos de violencia

Centro de Emergencia Mujer del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables

Brinda orientacion legal, defensa judicial,
consejeria psicolégica y apoyo social para
victimas de violencia de género e
integrantes del grupo familiar.

Defensoria del Pueblo

A fin de que atienda y solucione una
situacion de indefensién que afecta o
amenaza los derechos fundamentales
derivados de una denuncia
https:/apps2.defensoria.gob.pe/sidPublic/

Fiscalia de la jurisdiccion:

« Via fisica mediante escrito en mesa de
partes de partes en:
- Fiscalia Penal
- Fiscalia de Violencia contra la Mujer e
integrantes del grupo familiar

- Via virtual en:

linea

https:/portal.mpfn.gob.pe/denuncias-en-

Defensa Publica a victimas del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos.

Se encarga de brindar Asistencia Legal
Gratuita a personas que han sufrido la
vulneracién de sus derechos en cualquiera
de sus formas.

Inspectoria de la Policia Nacional del Peru

Para denunciar telefonicamente la atencion
indebida en comisarias, comunicate a la
linea gratuita 1818 del MININTER que
atiende las 24 horas, todos los dias. Al
representante que te atienda, indicale tus
datos, los nombres y cargos de los
involucrados y los detalles de los hechos. Si
quieres hacer una denuncia anénima, no
estas obligado a dar informacion personal.

También se puede realizar una queja de
forma virtual en:
https:/denuncias.mininter.gob.pe/registrar
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INCIDENCIA PARA LA
GARANTIA DE LAS
PERSONAS LGTBI
DEFENSORAS

Este capitulo esta orientado a los esfuerzos planificados por parte de la ciudadania organizada
con el objetivo de influir en politicas, normativa y jurisprudencia nacional a través del
despliegue de diversas estrategias: juridica, comunicacional y de movilizacién para garantizar
los derechosy la seguridad integral de las personas LGTBI defensoras de derechos humanos.

5.1 PROMOCION Y RECONOCIMIENTO A NIVEL
NACIONAL DE LA LABOR DE LAS PERSONAS LGTBI
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS

a) Aprobacion de normativas y politicas publicas

Impulsar actividades de incidencia para lograr un marco normativo sobre la promocion, el
reconocimiento y proteccion de las personas LGTBI defensoras de derechos humanos, para
promover, de esta forma, la aprobacion de normas y politicas publicas de alcance nacional,
regional y local.

b) Desarrollo de campaiias de sensibilizacion y de educacion sobre la importancia de
lalabor de las personas LGTBI defensoras

Diseminar la importancia de la labor de las personas LGTBI defensoras de derechos humanos
en todas las esferas del Estado, medios de prensa y en la sociedad en general, a través de
actividades promocionales y educativas para promover el conocimiento de la importancia y
validez del trabajo de las personas LGTBI que defienden los derechos humanos.

[ PLAN NACIONAL SOBRE SEGURIDAD PREVENTIVA'Y PROTECCION INTEGRAL DE PERSONAS LGTBI DEFENSORAS
DE DERECHOS HUMANOS CON ENFASIS EN PERSONAS TRANS E INTERSEX ]




> INCIDENCIA PARA LA GARANTIA DE LAS PERSONAS LGTBI DEFENSORAS

45

5.2 PROMOCION DE ESPACIOS A EN LOS DISTINTOS
NIVELES PARA LA PROTECCION DE LAS PERSONAS
LGTBI DEFENSORAS

Esta actividad tiene como objetivo promover espacios en los diversos niveles y sectores del
Estado para impulsar agendas y rutas de trabajo con el objetivo de promover los derechos de
las personas LGTBI defensoras de derechos humanos.

a) Participacion en espacios de a nivel nacional

- Promover la participacion en mesas o grupos de trabajos en Ministerios de Justicia
y Derechos, Ministerio del Interior, Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, Ministerio de Salud y otros sectores del
Estado involucrados con la tematica

- Impulsar acciones en organismos auténomos como la Defensoria del Pueblo para la
supervisiony vigilancia de los derechos de las personas LGTBI defensoras

- Impulsar acciones de proteccion y defensa de los derechos de las personas LGTBI en el
Ministerio Publico y Poder Judicial

b) Participacion en espacios a nivel regional

Promover la participacién de las personas LGTBI defensoras de derechos humanos en espacios
regionales con el objetivo de promover el reconocimiento regional de su labor y su proteccion,
teniendo en cuenta las particularidades de la region, los indices de discriminacion y violencia
contralas personas LGTBI y defensoras de derechos humanos.

La participacion y sensibilizacion se puede realizar en las siguientes instituciones publicas y
privadas:

- Consejo de Coordinacion Regional

- Organismos descentralizados de la Defensoria del Pueblo

- Organizaciones regionales de la sociedad civil de derechos humanos
- Direccion Regional de la Policia Nacional del Peru

- Entreotros

c) Participacion en espacios a nivel local

Promover la participacién de las personas LGTBI defensoras de derechos humanos en espacios
regionales con el objetivo de promover el reconocimiento regional de su labory su proteccion
teniendo en cuenta las particularidades a nivel local, los indices de discriminacién y violencia.
La participacion y sensibilizacién se pueden realizar en las siguientes instituciones publicas y
privadas:

- Consejo de Coordinacion Local

- Organizaciones locales de la sociedad civil de proteccion de derechos humanos
- Areas de participacion ciudadana de las Comisarias de los sectores

- Areade Promotoria de los Centros de Emergencia Mujer de la localidad

- Direccion de Proteccion de Ninos, Ninas y Adolescentes

- Demuna

- Entre otros
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5.3 LITIGIO ESTRATEGICO PARA EL ESTABLECIMIENTO
DE ESTANDARES DE PROTECCION A LAS PERSONAS
DEFENSORAS LGTBI

El litigio estratégico consiste en llevar ante el sistema de justicia los casos que sean
representativos de situaciones generalizadas, sistematicasy estructurales de violencia.

El objetivo de este tipo de litigio es conseguir reparacion y justicia para la victima, se busca
obtener decisiones que impliquen la insercion de cambios en las politicas publicas vigentes, a
finde evitar que casos similares ocurranen el futuro, asicomo el establecimiento de estandares
juridicos para la proteccion de derechos humanos.

En este sentido, ante la omision del Estado en establecer un marco normativo para garantizar
los derechos de las personas LGTBI defensoras de derechos humanos o ante la vulneracion
de sus derechos fundamentales; se puede buscar un caso para litigio estratégico a fin de
establecer estandares juridicos de proteccion para las personas LGTBI defensoras a través de
jurisprudencia.

Se tiene que tomar en cuenta también que esta es una estrategia a largo plazo, ya que puede
demorar muchos anosy requiere recursos.

5.4 ARTICULACION E INCIDENCIA CON ORGANISMOS
INTERNACIONALES DE PROTECCION DE DERECHOS
HUMANOS

Entre las practicas que se propone para garantizar los derechos de las personas LGTBI
defensoras de derechos humanos, esta la articulacién e incidencia con organismos
internacionales a fin de reforzar esfuerzos para el trabajo de promocion y el establecimiento
de estandares de proteccion para las personas LGTBI defensoras de derechos humanos.

La articulacion e incidencia internacional se pueden realizar entre organizaciones de la
sociedad civiles de otros paises o regionales, o ante los organismos del sistema de proteccion
regional o universal de proteccién de derechos humanos.

Entre las actividades de incidencia en este ambito estan las siguientes:

- Elaboracion de informes regionales sobre la situacion de los derechos de las personas
LGTBI defensoras de los derechos humanos

- Presentar informes de sombra ante los organismos de proteccién de derechos humanos

- Solicitar audiencias tematicas ante los organismos de proteccion de derechos humanos

- Solicitar medidas cautelares ante los organismos de proteccion de derechos humanos

- Solicitar audiencias tematicas ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos

- Entreotros
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