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Estudio sobre la relacion de la trata de personas
y mujeres desaparecidas en Madre de Dios, Lima y Piura

Este estudio nos acerca a una realidad que ha permanecido en las sombras: la conexion entre la desaparicion de
mujeres y la trata de personas en Perd, con especial atencion a los departamentos de Madre de Dios, Lima y
Piura. Estos no son hechos aislados, sino manifestaciones de un ciclo de violencia y discriminacion que afecta
de manera desproporcionada a mujeres, especialmente adolescentes y jovenes. Atrapadas en redes de pobreza,
migracion forzada y falta de oportunidades, muchas son engafadas por personas que ofrecen falsas promesas
que las llevan a situaciones de explotacion inimaginables.

Esta investigacion combina cifras y testimonios cuidadosamente recopilados. Un total de 28 actores clave, entre
operadores de servicios, tomadores de decisiones y representantes de la sociedad civil, incluyendo a mujeres en
riesgo, han compartido sus experiencias de primera mano. Estos relatos, junto con el andlisis de estudios previos
nacionales e internacionales, revelan como las desapariciones y la trata estan profundamente interrelacionadas,
afectando gravemente las vidas de mujeres jovenes. El analisis con enfoque de interseccional enriquece este
andlisis, ya que permite entender cémo diferentes formas de discriminacion se combinan para generar una
comprension amplia que oriente respuestas mas inclusivas y efectivas.

Los hallazgos son claros: la pobreza, la exclusion social y la falta de control estatal en regiones como Madre de
Dios crean un entorno de alto riesgo. Las economias ilicitas, como la mineria ilegal, actian como imanes para las
redes de trata que explotan la vulnerabilidad de las jovenes que buscan una vida mejor. Ademas, un factor
estructural menos visible, pero igualmente determinante, es la violencia basada en género, que atraviesa y
agrava estas situaciones.

Un aspecto critico que destaca el estudio es la falta de coordinacion entre los servicios encargados de prevenir
y atender estos casos. Los datos fragmentados y la ausencia de registros claros dificultan la comprension del
problema, lo que resulta en respuestas insuficientes y tardias que afectan directamente a las victimas y sus
familias.

Este trabajo busca contribuir a llenar ese vacio y pretende ser una herramienta para que operadores de servicios
publicos, autoridades y comunidades tomen decisiones mas informadas y efectivas. Se trata de mejorar los
servicios de prevencion y atencion, de garantizar que las politicas publicas llequen a donde realmente se
necesitan. Cada mujer desaparecida y cada victima de trata merece una respuesta mas humana, empatica y
efectiva.

Finalmente, este estudio es un llamado a mirar mas alla de las cifras y a reconocer a cada mujer y adolescente

como alguien que merece ser escuchada y protegida. Solo asi podremos construir un futuro donde sus historias
no vuelvan a quedar en la sombra.

Promsex
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Estudio sobre la relacion de la trata de personas
y mujeres desaparecidas en Madre de Dios, Lima y Piura

La trata de personas y las desapariciones ejercidas por terceros representan manifestaciones extremas de la
violencia que afectan principalmente a las mujeres adolescentes y jovenes, vulnerando sus derechos y su 6ptimo
desarrollo. El género, la condicion de pobreza, el pertenecer a un pueblo originario y la prevalencia de economias
criminales representan también factores estructurales y contextuales que aumentan la susceptibilidad de una
persona 0 grupo a convertirse en victima.

Si bien el alto subregistro que existe no permite dar cuenta de las reales dimensiones del fendmeno, se han
encontrado vinculos entre las desapariciones y formas extremas de violencia contra la mujer como los
feminicidios y la trata de personas con fines de explotacion sexual (Organizacion de los Estados Americanos,
OEA, 2018"; Defensoria del Pueblo, 20232).

A nivel territorial, hay regiones con caracteristicas geograficas, sociales y econdmicas que favorecen la trata de
personas debido a la presencia de economias criminales y la ausencia de control estatal. Tal es el caso de Madre
de Dios, Piura y Lima, lo que explica la alta incidencia de desapariciones en regiones cercanas como
Lambayeque y Cusco (Defensoria del Pueblo, 2023).

Para responder a ello, Promsex y el Centro Ideas, en el marco del proyecto «No mas mujeres invisibles»,
desarrollan la presente consultoria para disenar y realizar un estudio sobre la relacion entre mujeres
desaparecidas y delito de trata en Lima, Madre de Dios y Piura. Este estudio se planea como objetivas: 1) Analizar
el marco conceptual que articula las dimensiones saciales y de paliticas publicas en el abordaje relacional de las
probleméticas de la trata de personas y la desaparicion de mujeres. 2) Realizar una caracterizacion
sociodemografica y contextual de la prevalencia de ambos fenémenos delictivos a nivel nacional y de las
relaciones que se producen entre ellos en las zonas priorizadas y en el territorio nacional. 3) Identificar las
concepciones sobre las problematicas y los mecanismos de abordaje que emplean los tomadores de decisiones,
operadores de servicios y agentes comunitarios de los ambitos de intervencion priorizados frente la
problematica de la trata de personas y de la desaparicion de mujeres. 4) Explorar las percepciones de los
tomadores de decisiones y operadores sobre las caracteristicas particulares y relacionales que asumen la trata
de personas y la desaparicion de mujeres en su ambito de intervencion y las oportunidades y retos de
intervencion conjunta.

Partiendo de este deseo de conocer el problema, se considerd oportuno plantear un estudio exploratorio que
recoja las voces de operadores de servicios, justicia, tomadores de decisiones y representantes de la sociedad
civil que abordan estos temas y la mirada que tienen sobre la relacion de la trata de personas y mujeres
desaparecidas en Madre de Dios, Lima y Piura.

Para el desarrollo del estudio, se entrevistaron a 28 personas, entre agentes comunitarios, representantes de
sociedad civil y operadoras/operadores de los servicios en Madre de Dios, Piura y Lima. Como principal alcance,
este estudio permite explorar a nivel cualitativo la relacion entre trata de personas y desaparicion de mujeres,
nunca abordadas de manera conjunta en el Per( desde la mirada de quienes abordan directamente estas
problematicas sociales tanto a nivel de prevencion y persecucion del delito, como de la atencién y reintegracion
de victimas. Como principal limitacion, la precariedad de los sistemas de informacion del Estado y la poca
visibilizacion de la problematica de desaparicion dificulté el analisis cuantitativo de la relacion.

Organizacion de los Estados Americanos (2018). Recomendacion General 2 del Comité de Expertas del Mecanismo de
Seguimiento de la Convencion de Belém do Para (Mesecvi) sobre mujeres y nifias desaparecidas en el hemisferio segun los
articulos 7b y 8 de la Convencion de Belém do Para (5 de diciembre de 2018).
www.oas.org/es/mesecvi/docs/Mesecvi-CEVI-XV-doc.250-ES.pdf

Defensoria del Pueblo (2023). ;Qué paso con ellas? Reporte «lgualdad y no violencia», nimero 47, diciembre de 2023.
www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2024/01/Reporte-lgualdad-y-No-Violencia-47.pdf.
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Estudio sobre la relacién de la trata de personas
y mujeres desaparecidas en Madre de Dios, Lima y Piura

La presente investigacion aborda, en primera instancia, el estado del arte, que desarrolla el marco
conceptual y normativo de la trata de personas y la desaparicion de mujeres. Asimismo, la caracterizacion
de los contextos de Madre de Dios, Piura y Lima. Luego presenta los objetivos, el alcance y el disefio
metodoldgico del presente estudio.

Después, se reportan y discuten los resultados organizados en tres capitulos que responden a las preguntas de
investigacion propuestas. Asi, el primer capitulo plantea elementos sociodemogréficos y contextuales a los que
se asacia la prevalencia de la trata de personas y la desaparicion de mujeres a nivel nacional y en las regiones
priorizadas, entre los que destaca el género, la edad, la condicion migratoria, las historias de violencia, el nivel
socioecondmico la presencia de economias criminales, la presencia de organizaciones criminales y la ausencia
del Estado y exclusion social.

El sequndo capitulo reporta como comprenden y abordan la problematica de la trata de personas y de la
desaparicion de mujeres los tomadores de decisiones y los operadores y agentes de la comunidad de los émbitos
de intervencion priorizados, identificAndose concepciones sobre las problematicas y percepciones de avances
en el abordaje. Asimismo, retos para la articulacion, gestion del conocimiento, prevencion, persecucion,
atencion, proteccion y reintegracion individual y social.

El tercer capitulo aborda cuanto identifican las y los funcionarios, operadores y agentes comunitarios a la trata
de personas y la desaparicién de mujeres como procesos relacionados y qué retos plantean para su registro y
abordaje articulado, en que se plantean como categorias que dan cuenta de la relacion la violencia de género, el
vinculo con delitos, las denuncias de desaparicion, el perfil mas frecuente, la relacion con mecanismos de
captacion, vulnerabilidades cruzadas, el contexto de criminalidad y la ausencia del Estado, la pérdida de agencia
y redes de soporte y se presentan retos para el abordaje articulado. Por Ultimo, se presentan conclusiones y
recomendaciones por cada eje de analisis.
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Estudio sobre la relacion de la trata de personas
y mujeres desaparecidas en Madre de Dios, Lima y Piura

En esta seccion se desarrollan dos puntos: a) La trata de personas en el Per(i y el mundo. b) La desaparicion de
mujeres. En cada uno de ellos se describe el problema, se abordan aspectos conceptuales y un marco normativo
y categorias tematicas de analisis y casos. La intencian es recopilar insumos para el andlisis sobre el fendmeno
y proyectarlo al estudio.

La trata de personas, como un delito que despoja a los seres humanos de derechos basicos, como la dignidad, la
libertad, la integridad, y los priva de sus redes de soporte, convirtiéndolos en cosas, mercancias y valores de
cambio (Chavez & Arriaran, 2017), viene siendo abordada desde el ambito internacional y nacional a través de
normas, tratados?, directivas, guias internas, lineamientos internacionales vinculantes, entre otros instrumentos
que se han desarrollado para prevenir el delito y garantizar una mejor atencion y proteccion de las victimas de
trata de personas. A pesar de estos esfuerzos y de los recursos destinados, las cifras mundiales no han dejado
de crecer, llegando casi a triplicarse de 2008 a 2019.

Esta tendencia creciente se observa tanto en la trata con fines de explotacion sexual como en la trata con fines
de explotacion laboral, manteniéndose la preponderancia de la primera principalmente cuando la victima es
mujer. Especificamente, en el caso de las victimas mujeres, el 77% fueron explotadas para fines sexuales, siendo
los principales medios de control utilizados por los traficantes, el abuso psicoldgico (36,5%) y la restriccion de
movimiento (31,5%) (Fernandez, 2024).

En el Perd, segun el observatorio de Sequridad Ciudadana del Ministerio del Interior (MininterF, de 2017 a 2023,
3.797 personas fueron victimas de trata de personas. De las cuales 85,4% eran mujeres, 35,9% fueron menores
de edad, 59,9% fue victima de explotacién sexual y 73,2% fueron captadas por medio de una falsa oferta de
trabajo.

Por su parte, segun el Ministerio Pablico, de 2018 a 2022 se han presentado 5.229 denuncias de trata de personas.
En 2022, se presentaron 1.014 denuncias, de las cuales 88,6% tuvieron como victimas a mujeres; 46/4%, a
menores de 13 a 17 anos; y 17,46%, a migrantes, siendo casi nueve de cada diez victimas venezolanas. De 2021 a
parte de 2022, se evidencio un alza en la incidencia de victimas extranjeras, las cuales alcanzaron 43% respecto
a las victimas peruanas en este periodo. De nuevo, las victimas venezolanas destacaron entre las demas®.

]

De Palermo, P. Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y ninos, que
complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional. 15 de diciembre de 2000.
Recuperado el 25 de agosto de 2016, de Naciones Unidas. Derechos Humanos. Oficina del Alto Comisionado:
http://www.ohchr.org/Documents/Professionallnterest/ProtocolTraffickinglnPersons_sp.pdf.

Statista. (s. f.). La trata de personas en el mundo. Recuperado de
https://es.statista.com/temas/5639/la-trata-de-personas-en-el-mundo/#topicOverview

Ministerio del Interior (s. f.). Trata de Personas. Recuperado de
https://observatorio.mininter.gob.pe/content/trata-de-personas

UNODC (s. f.). BriefGLOTIP2022_Peru.pdf. Recuperado de
www.unodc.org/documents/peruandecuador/Adjuntos/BriefGLOTIP2022_Peru.pdf
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Estudio sobre la relacién de la trata de personas
y mujeres desaparecidas en Madre de Dios, Lima y Piura

El «Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifos»
(Protocolo de Palermo) define a la trata de personas como:

«La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la
amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engano, al abuso de
poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion.
Esa explotacion incluird la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual,
los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre
o la extraccion de organos» (2001, articulo 3, a).

Dada su naturaleza vinculante, los Estados parte estan obligados a adoptar medidas para identificar y sancionar
hechos relacionados con el delito de trata de personas. Por ello, en el marco juridico nacional, el Estado peruano
ha tipificado el delito de trata de personas en el articulo 129-A del Cédigo Penal, el cual sefala:

«1) El que mediante violencia, amenaza u otras formas de coaccion, privacion de la libertad, fraude,
engano, abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad, concesion o recepcion de pagos o de
cualquier beneficio, capta, transporta, traslada, acoge, recibe o retiene a otro, en el territorio de la
Republica o para su salida o entrada del pais con fines de explotacion, es reprimido con pena privativa
de libertad no menor de ocho ni mayor de quince afos».

Asimismo, se destaca:

«2) Los fines de explotacion de la trata de personas comprende, entre otros, la venta de nifios, ninas o
adolescentes, la prostitucion y cualquier forma de explotacion sexual, la esclavitud o practicas
analogas a la esclavitud, cualquier forma de explotacion laboral, la mendicidad, los trabajos o servicios
forzados, la servidumbre, la extraccion o trafico de 6rganos o tejidos somaticos o sus componentes
humanaos, asi como cualquier otra forma analoga de explotacion.

3) La captacion, transporte, traslado, acogida, recepcion o retencion de nifio, nina o adolescente con
fines de explotacion se considera trata de personas incluso cuando no se recurra a ninguno de los
medios previstos en el inciso 1.

4) El consentimiento dado por la victima mayor de edad a cualquier forma de explotacion carece de
efectos juridicos cuando el agente haya recurrido a cualquiera de los medios enunciados en el inciso
».

En marzo de 2021 se publicd la Ley 31146, Ley que modifica el Codigo Penal, el Cadigo Procesal Penal y la Ley
28950, Ley contrala trata de personas y el trafica ilicito de migrantes, para que el delito de trata sea considerado
como un delito contra la dignidad humana. Asi, se considera a la trata de personas como el conjunto de
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acciones que degrada a los seres humanos a la condicion de objeto, negociandolos en cadenas mercantiles
anulando asi su autonomia y dafiando la esencia misma de la persona (Defensoria del Pueblo, 2020

Pocos meses después, en julio de 2021, se aproba la Politica Nacional contra la Trata de Personas y sus formas
de explotacién hasta el ano 2030, a través del Decreto Supremo 009-2021-IN. Este documento sirve como guia
para las politicas publicas en la lucha contra la trata de personas y coordina las acciones del Estado en los tres
niveles de gobierno. La politica tiene como objetivos prioritarios la ampliacion de la vigilancia preventiva; la
mejora del sistema de persecucion y sancion penal; y el fortalecimiento de la atencién y reintegracion de las
personas afectadas. Para lograr estos tres objetivos estratégicos, la politica cuenta con 19 lineamientos y 42
servicios proporcionados por 11 sectores y 4 organismos auténomos.

En 2022, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, bajo Resolucion Ministerial 174-2022-MIMP, aprobd el
«Protocolo intrasectorial de prevencion, deteccion, atencion y reintegracion de personas afectadas por el delito
de trata de personas», que estipula los roles y competencias de las unidades que lo forman en las acciones de
prevencion, deteccién y denuncia, atencion especializada y reintegracion; asi como, los mecanismos para el
monitoreo y evaluacion de su cumplimiento (ver cuadro 1).

Desde este marco de abordaje intrasectorial, se han desarrollado documentos normativos desde otros sectores
del Estado competentes en la prevencion y persecucion del delito de trata de personas y la atencion, proteccion
y reintegracion de las victimas de trata de personas: Ministerio Pablico, Ministerio de Salud, entre otros (ver
anexo).

7 Defensoria del Pueblo (2020). Informe sobre Personas Desaparecidas. Recuperado de
www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2020/06/Informe-desaparecidas.pdf
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Por ultimo, en 2023, el Ministerio del Interior, ente rector en materia de lucha contra la trata de personas,
actualiza el «Protocolo intersectorial para la prevencion y persecucion del delito y la proteccion, atencion
y reintegracion de victimas de trata de personas», vigente desde 2016. Esta actualizacion fue aprobada con
el Decreto Supremo 007-2023-IN, el cual se enmarca en la politica nacional frente a la trata de personas y
sus formas de explotacion, alineandose a los tratados internacionales y normativa nacional en la materia.
Se enfoca en establecer directrices generales para mejorar la colaboracion entre los diferentes actores del
sector pablico en los tres niveles de gobierno, para mejorar la eficiencia y efectividad en la lucha contra la
trata de personas; y complementa los protocolos intrasectoriales de cada sector competente.

Segun el protocolo de vulnerabilidad del Ministerio Publico (2019), existen factores intrinsecos o
contextuales que aumentan la susceptibilidad de una persona o grupo a convertirse en victima de trata.
Estos son conocidos como factores de vulnerabilidad. La violencia de género, la condicion de pobreza, la
desigualdad y la discriminacion representan factores estructurales y contextuales que limitan las opciones
y aumentan la susceptibilidad de una persona o grupo a convertirse en victima de trata. Ademas, las
situaciones personales y familiares adversas también son aprovechadas por los explotadores, ya sea
ofreciendo falsas oportunidades o generando dependencia emocional como forma de control (Oficina de
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Unodc, 2022)8.

A partir de ello, una primera categoria de analisis que configura la vulnerabilidad a ser victima de trata de
personas es el género. Desde este andlisis, las personas feminizadas serian mas vulnerables frente a la
trata de personas debido a su menor acceso a derechos y oportunidades. Ello se evidencia en el hecho de
que, en 2022, el 85,6% de las victimas de trata fueron mujeres. Ademas, las mujeres y las ninas sufren
mayores afectaciones producto de la trata de personas debido a su mayor exposicion frente a formas
especificas de explotacion, como la explotacion sexual, la violencia, la servidumbre doméstica y el
matrimonio forzado (Secretario General del Grupo de Coordinacion Interinstitucional contra la Trata de
Personas, 2017)%. Por ello, para la Convencion de Belém do Par4, la trata de personas, especialmente cuando
la finalidad es la explotacion sexual, representa una de las peores manifestaciones de la violencia basada
en género que coloca a las mujeres en una especial situacion de vulnerabilidad (articulo 2, 1994a).

Las personas leshianas, gays, bisexuales, personas trans e intersex se encuentran mas expuestas a ser
victimas de trata de personas, asi como de no recibir una atencion adecuada frente a sus denuncias
producto de los estigmas que les hipersexualizan. Ello se le sumaria la falta de oportunidades laborales, €l
menor control sobre los recursos financieros, el acceso limitado a la educacion, la discriminacion
estructural y la falta de normas especificas que las protejan (Grupo Interinstitucional de Coordinacion
contra la Trata de Personas, ICAT).

8 UNODC, Global Report on Tracking in Persons 2022 (United Nations publication, Sales no.: E.23.I1V.1).
9 Grupo de coordinacion interinstitucional contra la trata de personas (2017). Harnessing accumulated knowledge to respond to
trafficking in persons: A toolkit for guidance in designing and evaluating counter-trafficking programmes. Viena UNODC



Estudio sobre la relacién de la trata de personas
y mujeres desaparecidas en Madre de Dios, Lima y Piura

La pobreza y el desempleo aumentan los riesgos de quienes la padecen, especialmente quienes se
encuentran en una situacion de pobreza extrema y/o presentan otras condiciones de vulnerabilidad sacial,
de caer en situaciones de trata de personas (Comité Cedaw, 1992)°. A ello se le suman las leyes laborales o
migratorias discriminatarias y politicas que carecen de un enfoque sensible a los derechos humanos y al
género, restringiendo la capacidad de las mujeres y las minorias, quienes en su busqueda de mejoras
economicas y desarrollo personal, se ven expuestas a situaciones de riesgo, como aceptar ofertas de
trabajo que parecen poco confiables (suelen ofrecer salarios por encima del promedio a personas con
poca educacion), incluso sabiendo las condiciones a las que se enfrentaran (Promsex, 2021)".

Otro elemento de vulnerabilidad social es la pertenencia a minorias étnicas. Las personas indigenas u
originarias estan en mayor riesgo de ser victimas de trata de personas, explotacion laboral (en el caso de
los hombres) o sexual (en el caso de mujeres), debido a la pobreza y la escasa presencia del Estado en sus
comunidades. Esta vulnerabilidad pasa desapercibida debido a las pocas estadisticas que reflejan el
problema real. Otros factores que agravan la situacion son la dificil accesibilidad geogréafica de sus
territorios, la falta de servicios basicos, la corrupcion e indiferencia de las autoridades, las ofertas de
trabajo en sectores extractivos e informales, los bajos niveles de educacion y los patrones
historico-culturales que legitiman la explotacion (Novak & Namihas, 2009).

De igual manera, las personas afroperuanas son uno de los grupos que sufren de discriminacion racial, lo
que las coloca en una posicion de desigualdad y vulnerabilidad social. En el caso de las mujeres
afroperuanas, la violencia de género que enfrentan se entrelaza con el racismo, ya que los estereotipos
que las rodean tienden a minimizar o invisibilizar los actos de violencia en su contra. Esto se debe a la
hipersexualizacion a la que son sometidas, lo que las coloca en una situacion de mayor vulnerabilidad ante
la explotacion sexual (Barton, 2017)2

Para Barrantes y Escalante (2015)%, el sistema patriarcal y machista en el que se desenvuelve nuestra
sociedad se sostiene también con base en mitos y creencias para la afirmacion de los roles sexuales, lo
cual expone particularmente a las ninas y adolescentes debido a la asociacion de la juventud con la
«virginidad» y con la inocencia, donde el placer se asocia a la transgresion de normas sociales y a la
condicion adicional de subordinacion que tienen los menores frente al adulto. Ello facilita la reafirmacion
de la masculinidad del cliente, siendo la juventud «un atributo», un «valor econémico», que constituye un
elemento mas de dominacion que configura las vulnerabilidades interceptadas que atraviesan a las
victimas de trata.

Si a ello se le suma la vulnerabilidad asociada con la pobreza referida, se explica que en una encuesta
realizada en el Cusco, que abord¢ la percepcion y posicion frente a la trata de personas en diferentes

10 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (1992). Recomendacion General 28, relativo al articulo 2 de la
Convencion de todas las formas de eliminacion contra la mujer, pagina 5.

1 Promsex. (2021). Informe sobre la situacion y contexto del delito de trata de personas y la explotacion sexual en las regiones
de Madre de Dios y Piura. Recuperado de
https://promsex.org/publicaciones/informe-sobre-la-situacion-y-contexto-del-delito-de-trata-de-personas-y-la-explotacion-s
exual-en-las-regiones-de-madre-de-dios-y-piura/

12 Barton, A. (2017). «Qué rica...: sexualizacion y exotificacion de mujeres migrantes y sus experiencias y percepciones en el
centro urbano de Santiago» («How rich...: sexualization and exotification of migrant women and their experiences and
perceptions in the urban center of Santiago»).

13 Barrantes, C. & Escalante, 6. (2015). Madre de Dios, la ruta del oro: entre el cielo y el infierno. Estudio sobre trata de
adolescentes con fines de explotacion sexual.
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sectores de la poblacion (Yunapanakusun, 2015)* se haya revelado que la mayoria de ninos y ninas, tanto
de zonas rurales como urbanas, que recibieron ofertas de trabajo fuera de casa las aceptaron a pesar de
sentir temor de ser explotados. Asi, el temor no fue suficiente para detener su decision de aceptar estas
propuestas, pues priorizaron la obtencion de dinero por encima de los riesgos involucrados, debido a la falta de
intervencion estatal y la presencia de necesidades insatisfechas que los hacen vulnerables a falsas
promesas. Esta vulnerabilidad se hace mas evidente en el caso de las adolescentes, quienes enfrentan una
mayor exclusion y subordinacion debido a la persistente desigualdad de género en sociedades patriarcales
y machistas, lo que las expone con mayor facilidad a la explotacion sexual en la trata de personas
(Barrantes & Escalante, 2015)®.

Las personas migrantes y refugiadas representan otro grupo de riesgo frente a la trata de personas debido
al desconocimiento de los sistemas juridicos, el miedo a acudir ante autoridades por su situacion
migratoria y la falta de redes de apoyo. Hasta mayo de 2022, de los seis millones de personas que dejaron
Venezuela, 1,29 millones fueron acogidas en el Pert, siendo el sequndo pais en América Latina con mas flujo
de migrantes venezolanos. Asimismo, se identifican cada vez con mayor frecuencia migrantes con menor
nivel educativo y en situacion de precariedad econémica y social como consecuencia por la crisis
humanitaria que atraviesa el pais de Venezuela (Instituto de Estudios Peruanos, 2023)®.

En el caso de mujeres y ninas migrantes, pueden estar mas expuestas a sufrir violencia sexual, explotacion
sexual y trata de personas debido a los estereotipos que hipersexualizan sus cuerpos, y la situacion de
discriminacion estructural contra las mujeres que caracteriza al hemisferio (Defensoria del Pueblo, 2021)7,
que las expone frente a diferentes formas de violencia y explotacion (Instituto de Estudios Peruanos, 2023),
lo cual se manifiesta en la cada vez mayor prevalencia de victimas migrantes que son explotadas en el
territorio peruano (Coordinadora Nacional de Fiscalias Especializadas en Trata de Personas, 2022).

La violencia sexual e intrafamiliar que sufren muchas adolescentes puede aumentar su riesgo de ser
victimas de trata de personas. Segun un estudio de Promsex (2021)8, en Madre de Dios y Piura es comun
que las jovenes victimas provengan de entornos sociales y hogares disfuncionales donde han
experimentado diferentes formas de violencia. En algunas de las regiones de donde provienen con mas
frecuencia las mujeres que son explotadas en Madre de Dios, como Apurimac (82,7%), Cusco (80,6%) y
Puno (79,1%), también se registran altos indices de violencia de pareja (Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica, 2018)°. La pobreza, la marginacion y la violencia pueden ser factores que llevan a estas
victimas a abandonar sus hogares. Ya sea por un entorno familiar perjudicial o dificultades econdmicas,
las victimas de trata suelen encontrarse en una situacion de necesidad que las hace vulnerables a los
tratantes. Ademas, es comdn que tengan una baja autoestima y anhelen afecto debido a experiencias
previas de discriminacion y abuso. Estos factores contribuyen a aumentar su vulnerabilidad ante las
ofertas de los tratantes que se acercan ofreciéndoles una relacién emocional o de amistad.

14 Encuesta a nifos, adolescentes, jovenes y adultos sobre percepcion, dimension y posicion frente a la trata de personas en
Cusco (Yanapanakusun, 2015)

15 Barrantes, C. & Escalante, 6. (2015). Madre de Dios, la ruta del oro: entre el cielo y el infierno. Estudio sobre trata de
adolescentes con fines de explotacion sexual.

16 Instituto de Estudios Peruanos (2023). «Informe sobre las percepciones de los peruanos en cuanto a la poblacion migrante
venezolana». CHS Alternativo. https://drive.google.com/file/d/1BJTkJvqn0j10tt0lvipOCBDeCqqJhfYn/view?usp=sharing

17 Informe sobre Violencia contra mujeres migrantes (2021). Recuperado de www.defensoria.gob.pe/wp-content/u-
ploads/2021/10/Informe-Violencia-contra-mujeres-migrantes.pdf.

18 Promsex. (2021). Informe sobre la situacion y contexto del delito de trata de personas y la explotacion sexual en las regiones
de Madre de Dios y Piura. Recuperado de https://promsex.org/publicaciones/informe-sobre-la-situa-
cion-y-contexto-del-delito-de-trata-de-personas-y-la-explotacion-sexual-en-las-regiones-de-madre-de-dios-y-piura/

19 INEI. (2018). Encuesta Demografica y de Salud Familiar- ENDES, 2018. Recuperado de [URL]



Estudio sobre la relacién de la trata de personas
y mujeres desaparecidas en Madre de Dios, Lima y Piura

Las economias criminales que se desarrollan en el territorio generan sistemas delictivos que fomentan la
explotacion humana. Hasta hace algunos anos, en el Pert, preponderaba la trata local, donde las dindmicas de
demanda y oferta local de servicios sexuales se vinculaba con otros servicios y/o «negocios» que se producian
en el territorio (mineria ilegal, tala ilegal, etc.). Asi, la trata de personas se producia en pequefias bandas
criminales, familias o sujetos que enganaban a pablacion en situacion de vulnerabilidad para explotarla con fines
econdmicos (Queral, 2019)2.

Hoy en dia, esta tendencia esta cambiando debido a la crisis humanitaria y la internacionalizacion de muchas
organizaciones criminales vinculadas a la extorsion, el trafico de drogas, armas y de seres humanos, que se
benefician econdmicamente de la explotacion de personas, insertando a la trata de personas en un contexto de
delincuencia organizada (Zafiga, 2018)2. Estas organizaciones pueden reclutar, transportar y explotar a
personas vulnerables con fines de trabajo forzoso, explotacion sexual o trafico de 6rganos, entre otras,
potenciando la lesividad del delito y las repercusiones sabre las victimas que, por ejemplo, ven un aparato
organizado encargado de su dominio y explotacian (Rodriguez, 2023)22

Asi, las economias criminales pueden facilitar la trata de personas al proporcionar redes de transporte ilegal,
documentos falsos y proteccion a los traficantes de personas. Del mismo modo, los traficantes de personas
pueden utilizar sus ingresos ilicitos para financiar otras actividades criminales, creando una red de corrupcion
y criminalidad que socava la sequridad y el bienestar de las comunidades (Valdés, Basombrio & Vera, 2023)3. A
esto se le aunaria el contexto de corrupcion que pone en jaque la institucionalidad demacratica y permite la
sostenibilidad del delito (Rodriguez, 2023; Valdés, Basombrio & Vera, 2023), brindando cobertura legal o
proteccian, facilitando su comision y reduciendo los costes operacionales (Zuniga, 2018)%. Asi, en un escenario
de bajo riesgo y bajo costo, vinculado a los altos niveles de corrupcion, impunidad y tolerancia social, la
posibilidad de crecimiento y sostenibilidad del delito es «prometedora» y «rentable», lo que explica que la
prevalencia de la trata de personas siga en aumento (Valdés, Basombrio & Vera, 2023)%.

A partir de ello, se reconoce que existen regiones cuyas caracteristicas geograficas, sociales y econdmicas
facilitan, e incluso, promueven la incidencia de la trata de personas debido a la prevalencia de economias
criminales y la poca presencia del Estado. En esta linea, segun la experiencia de distintas autoridades, el
problema se desarrolla en contextos donde existe una alta dindmica de movimiento y movilidad en la que hay un
desplazamiento continuo entre lo informal/formal e ilegal/legal, convirtiéndose en «espacios sin control sacial
con una oferta de servicios multiples, entre los que se encuentran los servicios sexuales donde forman parte las

20 Querol, A. (2020). «Buscando justicia. Trata de personas, violencia y explotacion: 40 testimonios». Capital humano social
alternativo. Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID). http://chsalternativo.
org/wp-content/uploads/2020/10/LIBRO-BUSCANDO-JUSTICIA-final.pdf.

21 Zaniga, L. (2018). «Trata de seres humanos y criminalidad organizada transnacional: problemas de politica criminal desde los
derechos humanos». Estudios Penales y Criminoldgicos, nimero 38, paginas 361-409.

22 Rodriguez, S. (2023). «Sinergias en torno a la trata de personas como delito (socio)econdmico». Serie: Cuaderno para la
Defensa Juridica del Estado, nimero 2. Trata de Personas y Criminalidad Organizada. Procuraduria General del Estado.

23 Valdes, R.; Basombrio, C. y Vera, D. (2023). Las economias criminales y su impacto en el Perd. Konrad-Adenauer-Stiftung, Capital
Humano y Social (CHS) Alternativo/USAID.

24 Zliiga, L. (2018). «Trata de seres humanos y criminalidad organizada transnacional: problemas de politica criminal desde los
derechos humanos». Estudios Penales y Criminoldgicos, nimero 38, paginas 361-409.

25 Valdés, R.; Basombrio, C. y Vera, D. (2023). Las economias criminales y su impacto en el Perd. Konrad-Adenauer-Stiftung, Capital
Humano y Social (CHS) Alternativo/USAID.
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victimas de trata de personas» (Consorcio de Investigacion Social & Promsex, 2022)%. Tal es el caso de Madre de
Dios, Piura y Lima, regiones donde las dinamicas de explotacion se vinculan a economias criminales que se
desarrollan en los territorios (mineria ilegal, tala ilegal, narcotrafico, crimen organizado), lo que explicaria la
mayor incidencia de casos de desapariciones que se presentan en las mismas regiones (Lima); o en regiones
aledanas, como Lambayeque y Cusco (Defensoria del Pueblo, 2023)%".

En el caso de Madre de Dios, el incremento del precio del oro en los (ltimos diez anos ha facilitado el
desplazamiento de personas procedentes de otros lugares de dentro de la region y fuera de ella para dedicarse
ala mineria informal e ilegal. Esta situacion ha contribuido al desarrollo de actividades delictivas como el trafico
de drogas y la trata de personas producto de la alta oferta laboral que convaca mano de obra barata para las
mdltiples actividades relacionadas a la mineria y a las demas economias ilegales. Esto ocurre principalmente en
las fronteras y en zonas estratégicas de mineria ilegal, como La Pampa, donde las dinamicas de criminalidad que
«mueven» el funcionamiento del territorio se cubren por la informalidad y la corrupcion (Promsex, 2016)%8. Segdn
el Ministerio del Interior, de 2017 a 2022, en Madre de Dios se han presentado 67 denuncias de trata de personas,
lo que la coloca entre regiones con tasas mas altas de incidencia de trata (Ministerio del Interior, 2023)%.

Otra region donde se observa el vinculo entre la mineria ilegal y la trata de personas es Piura, que, segun el
Ministerio Publico, tiene casi un tercio (28%) de los casos de trata de personas a nivel nacional. Segn la policia
local, la finalidad mas frecuente de la trata de personas en esta region es la explotacion sexual, y los lugares de
explotacion mas concurrentes son los bares de los puertos de Paita, Sechura, Las Lomas, Tambogrande, La
Unidn, Castilla (Siacas, 2022). Ademas, se ha identificado que, si bien las victimas nacionales son captadas, en
su mayoria, en provincias de los Andes de Piura, como Ayabaca, Morropdn y Huancabamba, actualmente existen
mujeres de nacionalidad venezolana que son captadas a través de redes sociales y traidas con enganos hasta el
Per(, para ser explotadas sexualmente en la region (Promsex, 2021).

Por altimo, en Lima, se observa una importante relacion entre la trata de personas y el crimen organizado debido
a la presencia de ndcleos de funcionamiento de organizaciones criminales internacionales que en los Ultimos
anos se han establecido en las ciudades mas grandes de diferentes paises de América Latina, generando un
nuevo perfil de explotador y un nuevo perfil de victima, siendo muchas de ellas mujeres migrantes, menores de
edad, algunas con experiencias de maternidad adolescente’?, cuya vulnerabilidad sacial, precariedad
econémica, desconacimiento de las leyes, situacion migratoria irreqular y ausencia de redes de apoyo es
aprovechada por los tratantes y explotadores (Instituto de Estudios Peruanos, 2023).

26 Consorcio de Investigacion Social & Promsex (2022). Documento de politica: Rol de los gobiernos subnacionales frente a la lucha
contra la trata de personas en contextos de mineria informal: Madre de Dios y Piura.
https://cies.org.pe/investigacion/rol-de-gobiernos-regionales-y-locales-frente-a-la-lucha-contra-la-trata-de-personas-en-con
textos-de-mineria-informal-piura-y-madre-de-dios/

27 Defensoria del Pueblo (2023). ;Qué pasd con ellas? Reporte «lgualdad y no violencia», nimero 47, diciembre de 2023.
www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2024/01/Reporte-lgualdad-y-No-Violencia-47.pdf.

28 Promsex (2016). «Crecer seguras en Madre de Dios: contribuyendo a la erradicacion de la trata y la explotacion sexual y laboral
de nifos, nifas y adolescentes». https://Promsex.org/wp-content/uploads/2017/02/CrecerSegurasSistematizacion.pdf

29 Ministerio del Interior (2023). Trata de personas. Observatorio de Seguridad Ciudadana.
https://observatorio.mininter.gob.pe/content/trata-de-personas

30 Siacas, W. (2022). «Piura: 32 mujeres han sido victimas de trata de personas». La Republica (25 de agosto de 2022).
https://larepublica.pe/sociedad/2022/08/25/piura-32-mujeres-han-sido-victimas-de-trata-de-personas-Irnd

31 Promsex. (2021). Informe sobre la situacion y contexto del delito de trata de personas y la explotacion sexual en las regiones
de Madre de Dios y Piura. Recuperado de
https://promsex.org/publicaciones/informe-sobre-la-situacion-y-contexto-del-delito-de-trata-de-personas-y-la-explotacion-s
exual-en-las-regiones-de-madre-de-dios-y-piura/

32 La Repdblica (2023). «Fiscalias reciben cada dia 19 denuncias contra mafias de trata de personas». La Reptblica (21 de mayo de
2023).
https://larepublica.pe/politica/judiciales/2023/05/21/Fiscalias-reciben-cada-dia-19-denuncias-contra-mafias-de-trata-de-pers
onas-proxenetismo-trata-de-personas-violencia-de-genero-2071881

33 Instituto de Estudios Peruanos (2023). «Informe sobre las percepciones de los peruanos en cuanto a la poblacion migrante
venezolana». CHS Alternativo.
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Para dar cuenta de ello, segun el Ministerio Pablico, mientras que en 2014 solo se registraron 48 victimas
extranjeras de trata de personas (de las cuales ninguna era venezolana), en 2022, la cifra llegd a 271 casos, siendo
el 85% de ellas (231) venezolanas, lo que quiere decir que en los Gltimos ocho afios se ha producido un aumento
del 500% en el nimero de victimas migrantes identificadas (Instituto de Estudios Peruanas, 2023).

e. El fenémeno de Ia desaparicién de mujeres

En el Per, en 2023 se consignaron 5.185 notificaciones de alertas de mujeres desaparecidas (Defensoria del
Pueblo)y 10.817 denuncias registradas por desaparicion de mujeres en la Policia Nacional del Pert, de las cuales
solo se atendieron el 55%, siendo Lima la que registra el indice més alto con 3.561 casos®.

;Cudl es la cadena de hechos que lleva a la desaparicion de las mujeres? ;Como se vinculan la desaparicion de
las mujeres a la trata de personas? En esta parte del estado del arte, en ese ejercicio que implica la recopilacion
de literatura respecto a la tematica, encontramos en el proceso de blisqueda escaso material del vinculo directo
entre trata de personas y mujeres desaparecidas que se sustente con evidencia. Sin embargo, si existe
produccion bibliografica sobre la tematica de mujeres desaparecidas. Frente a este reconocimiento, creemos
sumamente importante enfocar el tema de mujeres desaparecidas mirandolas en el territorio, considerando el
contexto de economias criminales.

Para ello, ofrecemos un panorama general sobre la literatura desarrollada respecto a la teméatica de personas
desaparecidas, en particular mujeres desaparecidas, procurando generar una sintesis de los principales
conceptos y enfoques desarrollados en los Ultimos anos, tanto a nivel internacional como nacional.

34 Registro de la Policia Nacional del Perd, 2023.
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Hablar histéricamente de personas desaparecidas es referirnos a un fenémeno comdn en América Latina, sobre
todo en las décadas de 1970 y 1980, debido a que responde a la historia de violencia de los gobiernas, reflejo del
autoritarismo, la represion o la dictadura, siendo la poblacién victima de injusticias en una guerra interna:

«En ese contexto los opositores eran desaparecidos por los gabiernos, para luego asesinarlos, era una
lucha de clases en donde las mujeres no tenian conciencia de que eran victimas de ambos bandos,
siendo utilizadas regularmente para realizar actividades reproductivas y a la vez eran receptoras de la
violencia de género»®.

Esta definicion es conocida como desaparicion forzada:

«Se considera desaparicion forzada la privacion de la libertad a una 0 mas personas, cualquiera que
fuere su forma, cometida por agentes del Estado o por personas o grupos de personas que actuen con
la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, sequida de la falta de informacion o de la
negativa a reconocer dicha privacion de libertad o de informar sobre el paradero de la persona, con lo
cual se impide el ejercicio de los recursos legales y de las garantias procesales pertinentes»
(Convencion Interamericana de Derechos Humanos y sus Protocolos, articulo 1.

Es necesario comprender este concepto para distinguir la diferencia entre una desaparicion forzada y una
desaparicion realizada por particulares.

«Se advierte entonces sobre las diferencias en las dinamicas de las desapariciones como resultado de
la falta de proteccion estatal respecto a las que son perpetradas por el Estado» (Lonneke & otros,
2017)77.

«Una persona dada por perdida o desaparecida hace referencia a aquel individuo cuyos parientes o
persona de referencia han reportado su desaparicion con base en la legislacion nacional y que se
encuentra en relacion con la ocurrencia de una situacion de violencia o sequridad publica, desastres
naturales o conflicto armado o cualquier otra situacion que demande la competencia estatal»
(Baumgartner & Otti, 2017)%.

35 «Desaparecidos en América Latina: cuando la incertidumbre es tortura», DW, 2021.
www.dw.com/es/desaparecidos-en-am%C3%A9rica-latina-cuando-la-incertidumbre-es-tortura/a-59021373

36 Organizacion de los Estados Americanos. Comision Interamericana de Derechos Humanos. «Desaparicion forzada o involuntaria
de personas». Recuperado de www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/desaparicion.asp

37 Lonneke, M. Lenferink, Jos de Keijser, Ineke Wessel, Doety de Vries, Paul A Boelen (2017). Toward a Better Understanding of
Psychological Symptoms in People Confronted With the Disappearance of a Loved One: A Systematic Review
https://pubmed.ncbi.nIm.nih.gov/29333975/

38 Baumgartner, E., & Ott, L. (2017). Determining the fate of missing persons: The importance of archives for «dealing with the
past» mechanisms. International Review of the Red Cross;32Cambridge, 99(305), 663-688.
http://dx.doi.org.ezproxy.unal.edu.co/10.1017/8181638311800053X
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Por ello, podriamos decir que la desaparicion estaria conectada con la ocurrencia sistematica de otras formas
de victimizacion (Adams, 2019).

Las desapariciones realizadas por particulares son un tipo de «desapariciones con un fenémeno social, mas no
politico, que puede relacionarse o no con casos de trata de personas» (Informe de la Defensoria del Pueblo,
2020)~.

Cualquier persona desaparecida puede ser una potencial victima de explotacion» (CHS Alternativo, 2020},

Podemos considerar como desaparecida a una persona cuando ésta «no se encuentre en su domicilio por un
determinado periodo de tiempo y ademas que no se tengan noticias de su paradero» (Coca Guzman, 20202 De
forma mas clara para la realidad nacional, se define en el Decreto Supremo 030-2022-INT (citado también en el
diagndstico sobre el fendmeno de la desaparicion de personas en el Per):

«|a desaparicion de personas es un fendmeno multicausal que puede darse por la voluntad de la
propia persona reportada o por motivos ajenos a esta. En este Gltimo supuesto implica un problema
publico, de especial y prioritaria atencion, pues, al encontrarse vinculado con hechos delictivos,
supone la afectacion de derechos fundamentales, como la vida, la integridad, la libertad y sequridad
personales. En ese marco, la intervencion estatal ha desarrollado diversos instrumentos normativos
orientados a la pronta ubicacion de la persona desaparecida, a fin de proteger y garantizar el ejercicio
de sus derechos».

A su vez también en la normativa nacional, el Decreto Legislativo 1428 define como persona desaparecida:
«Aguella que se encuentra ausente de su domicilio habitual, respecto del cual se desconoce su paradero,
pudiendo encontrarse en situacion de vulnerabilidad o no». Esto Ultimo se asocia a las personas que pueden
sufrir discriminacion o una situacion de desproteccion, reconociendo entre ellas, principalmente a: 1) nifos,
nifias y adolescentes, 2) Adultos mayores, 3) personas con discapacidad, 4) desplazados, 5) migrantes internos,
6) mujeres victimas de violencia, 7) integrantes de pueblos indigenas y 8) afrodescendientes®.

39 Adams, J. (2019). Enforced Disappearance: Family Members’ Experiences. Human Rights Review, 20(3), 335-360.
https://doi.org/10.1007/s12142-019-0546-6

40 Defensoria del Pueblo (2020). Informe sobre Personas Desaparecidas. Recuperado de
www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2020/06/Informe-desaparecidas.pdf

41 CHS Alternativo (s. f.). Personas desaparecidas. Portal Web. https://chsalternativo.org/personas-desaparecidas/

42 Coca Guzman, S. J. (2020). Desaparicion. En Plataforma Pasion por el Derecho. Recuperado de
https://Ipderecho.pe/desaparicion-ausencia-muerte-presunta-codigo-civil-peruano/

43 Diagnostico de personas desaparecidas en el Perd, 2023.
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Las desapariciones de forma involuntaria de las mujeres pueden leerse en un marco heteronormativo, y
constituyen crimenes de poder y clase, pues responden de forma patriarcal a la superioridad de un género
sobre otro.

«Existe la obligacion de los Estados de prevenir cualquier forma de violencia contra la mujer, lo
que incluye las desapariciones cometidas por particulares, las que responden especificamente a
las dindmicas enraizadas en las relaciones desiguales de poder entre mujeres y hombres, en
forma de violencia de género» (Organizacion de los Estado Americanos, 2018).

«La desaparicion de mujeres, a menudo, esta vinculada con otras formas de violencia, como el
feminicidio, la trata de mujeres y nifias, y la violencia sexual»(Defensoria del Pueblo, 2020)%.

Esta tendencia nos hace enfocarnos en el fenomeno por la relacion que hay entre los casos de mujeres
desaparecidas con las economias criminales y delitos particulares como la trata de personas y la
explotacion sexual. Por ello, la desaparicion realizada por particulares constituye una forma de violencia
autonoma contra la mujer, adolescente y nifia, teniendo como consecuencia la vulneracion de derechos
como la vida, la integridad fisica y psiquica, la libertad, el derecho a una vida libre de violencia y el derecho
alaigualdad (Defensoria del Pueblo, 2020).

«|.a evidencia muestra que la desaparicion de mujeres se vincula con delitos como la trata de
personas, la violencia sexual o incluso el feminicidio. Sumado a ello, debido a la ausencia de data
no es posible conocer la correlacion de los casos de desaparicion de mujeres con otros delitos
como la trata de personas, lo cual impide identificar patrones y desplegar intervenciones mas
céleres para encontrar a las mujeres. La prablematica de la desaparicion de mujeres en Perd es
estructural y persiste en el tiempo» (Flora Tristan, s. ..

Para efectos de una mejor comprensién y conocimiento de la data, el Perd cuenta con el Registro Nacional
de Informacion de Personas Desaparecidas.

44 Mujeres y ninas desaparecidas en el hemisferio. Organizacion de Estados Americanos, Washington D. C., 2018.

45 Defensoria del Pueblo (2020). Informe sobre Personas Desaparecidas. Recuperado de
www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2020/06/Informe-desaparecidas.pdf

46 «Peru: Persisten omisiones en la atencion de la problematica de mujeres desaparecidas», disponible en
www.flora.org.pe/notas-de-prensa/peru-persisten-omisiones-en-la-atencion-de-la-problematica-de-mujeres-desaparecidas/
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La desaparicion de mujeres realizada por particulares no se encuentra regulada explicitamente en la mayoria de
los instrumentos internacionales, debido a que es considerada una forma de violencia contra la mujer. Por ello,
forma parte de las obligaciones internacionales de respeto y garantia del derecho a la igualdad de género y no
discriminacion que surgen de acuerdos convencionales y otros instrumentos internacionales de proteccion de
derechos humanos. En una recopilacion, tenemos los siguientes:

 Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer (Belém do Para).
 Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (Cedaw).
e Declaracion y la Plataforma de Accién de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995).

Segun el Ministerio de Relaciones Exteriores del Pert, toda situacion de desaparicién de una persona genera
obligaciones internacionales al Estado que derivan de tratados que le son vinculantes en esta materia, como la
Convencion Belém do Para. Desde esta perspectiva, nos remitimos también a la Coordinadora Internacional de
Derechos Humanos, que establece que los estandares exiguos son:

«El que los Estados mantengan un marco juridico adecuado; distincion de circunstancias de riesgo
desde un enfoque interseccional; participacion e indagacion esperadas con perspectivas de género;
presumir que aquella persona de la cual no se tiene informacion de su paradero se mantenga con vida;
ademas buscar medidas que prevengan estos delitos»*.

En América Latina, la busqueda de personas desaparecidas aln es escasa, y en el caso de las mujeres
desaparecidas muchas veces son invisibilizadas o sus casos se clasifican o registran de otra forma o no se
registran, por discriminacion o por prejuicios de las autoridades.

La Ley 28022 ha creado el Registro Nacional de Informacion de Personas Desaparecidas. Mediante Decreto
Supremo 002-2020-IN, se aprobo el protocolo interinstitucional de atencion de casos de desaparicion de
personas en situacion de vulnerabilidad y otros casos de desaparicion. El Decreto Supremo 003-2019-IN aprabé,
asimismo, el Reglamento del Decreto Legislativo 1428, el cual desarrolla medidas para la atencion de casos de
desaparicion de personas en situacion de vulnerabilidad. La Resolucién de Comandancia 379-COMGEN/EMG-PNP,
ademas, aprobo las normas y procedimientos policiales en casos de desaparicion de personas en situacion de
vulnerabilidad (nifos, nifas, adolescentes adultos mayores y personas con discapacidad, mental fisica o
sensorial)e.

47 Defensoria del Pueblo (2020). Informe sobre Personas Desaparecidas. Recuperado de
www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2020/06/Informe-desaparecidas.pdf
48 Revista de Derecho, 2021, volumen 6, nimero 1, enero-julio.
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J. Datos estadisticos y registro de personas desaparecidas

Uno de los principales problemas por el cual el tema de mujeres desaparecidas no suele ser abordado en
las investigaciones es por la ausencia de datos estadisticos (OEA & Mesecvi, 2018).

Estudio sobre la relacion de la trata de personas |

Este problema lo identificamos también en el Per(, donde el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI), la entidad encargada de brindar este tipo de datos en materia de desaparicion, hasta 2021 solo
emitia datos en forma general sin realizar una diferenciacion ya sea por sexo o edad. Sin embargo, en 2022,
se habilitaron estas variables. Asi, en el Registro Nacional de Informacién de Personas Desaparecidas
(Reniped) se genera la informacion, aunque aun se hace solo a un nivel departamental.

Con ello, podemos indicar que la mayoria de los paises tienen registros centralizados para la informacion
sobre personas desaparecidas que incluyen indicadores sociodemograficos como género, edad, entre
otros, lo que facilita el trabajo de procesamiento y difusion de los casos. Sin embargo, la dificultad se
encuentra en la forma de ingresar la informacion.

Cuadro 2.
Sistemas y bases de registro de personas desaparecidas

PAiS DESCRIPCION

Argentina Sistema Federal de Busqueda de Personas Desaparecidas y Extraviadas (Sifebu)

Espana Base de Datos de Personas Desaparecidas y Restos Humanos (PDyRH)
Base de Datos de Sefialamientos Nacionales (BDSN) (sefialamiento por desaparicion)
Sistema de Informacion Schengen (SIS) (Union Europea)

Ecuador Sistema de Personas Desaparecidas (SPD)
Colombia Registro Nacional de Desaparecidos
El Salvador Portal de personas desaparecidas

Fuente: Normas en materia de desaparicion de Argentina, Colombia, Ecuador, El Salvador y Esparia.

En el Pert, tenemos el Registro Nacional de Informacion de Personas Desaparecidas, Reniped (Decreto
Supremo 017-2003-IN), que es una herramienta que contiene informacion unificada, centralizada y
organizada sobre personas desaparecidas y las ubicadas, a nivel nacional administrado por la PNP. Sin
embargo, como se menciond, una de sus falencias es que aun el registro oficial y estandarizado es solo a
nivel nacional por departamento.

49 Organizacion de los Estados Americanos (2018). Informe sobre la situacion de los derechos humanos de los migrantes y otras
personas en el contexto de la movilidad humana en Estados Unidos. Disponible en:
www.refworld.org/es/ref/infortem/oea/2018/es/129169



En el Reniped, se ingresan los datos de la persona desaparecida en una plataforma digital que esta
interconectada a todo el pais, lo que facilita la difusion en linea de la informacion ingresada con todos los
organismos publicos y privados que tienen injerencia en este tema. Este registro tiene caracter oficial a
través de la Resolucion Ministerial 1750-2003-IN%.

El Ministerio del Interior, mediante la Policia Nacional del Pert (que tramita y recibe la denuncia), maneja
una pagina del Reniped como parte de la implementacion de la Ley 29685 y su reglamento. Esta web
permite la difusion de las denuncias de desaparecidos en dos listas, de 0 a 17 afios y de 18 anos a mas,
segun las alertas emitidas por la Division de Investigacion y Busqueda de Personas Desaparecidas de la
Policia Nacional del Peru. Por otro lado, nos permite conocer la lista de ubicados o de personas aparecidas.

La creacion de los protocolos, de las comisiones y de los mismos registros en diferentes paises se generan
por el reclamo o incidencia de los familiares de las personas desaparecidas que no obtienen respuestas.
En el Pert, ante este panorama, el Ministerio del Interior fortalece las capacidades y el personal policial
sobre como registrar y descargar informacion de forma adecuada a sus sistemas sobre desaparicion.
Hace especial énfasis en el llenado correcto de notas de alerta y alertas de emergencia para dar cuenta del
riesgo en que se encuentra la victima y una atencién inmediata. Por otro lado, el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables (MIMP) incluye la desaparicion de manera expresa en politicas publicas y planes
frente a la violencia de género contra la mujer, asi como también fortalece la intervencion de los centros
de emergencia mujer y las unidades de proteccion especial en casos de personas desaparecidas.

Desde esta perspectiva:

«Se recomienda a las instituciones publicas nacionales regionales y locales asumir un rol activo
frente a la desaparicion. Estas instancias deben difundir las notas de alerta y alertas de
emergencia dentro del territorio de su competencia, con la finalidad de obtener informacion
relevante articular servicios y lograr ubicar a las victimas con vida» (Defensoria del Pueblo,
2023},

Como la temética de mujeres desaparecidas es un problema publico, es fundamental abordar el concepto
de politica publica, su relacion con la gestion «como dos caras de la misma moneda que hacen posible su
implementacion y, especificamente, el enfoque de derechos humanos en las politicas publicas» (Aguilar,
2022)2.

50 http://chsalternativo.org/reportealternativo/2015/01/09/boletin-n-154-registro-nacional-de-informacion-de-personas-desapar
ecidas-por-que-es-importante/

51 Defensoria del Pueblo, Informe: ;Qué pasé con ellas? (2023).

52 Aguilar Astorga, Carlos. Politicas publicas con enfoque de Derechos Humanos (2022).




Para Roth, politica publica es:

«Un conjunto conformado por uno o varios objetivos colectivos considerados necesarios o
deseables y por medios y acciones que son tratados, por lo menos parcialmente, por una
institucion u organizacion gubernamental con la finalidad de orientar el comportamiento de
actores individuales o colectivos para modificar una situacion percibida como insatisfactoria o
problematica» (2002: 27).

En similar sentido, Subirats (2022)5 considera que la politica publica es una serie de decisiones o de
acciones, intencionalmente coherentes, tomadas por diferentes actores, pablicos y a veces no publicos
—Ccuyos recursos, nexos institucionales e intereses varian— para resolver puntualmente un problema
politicamente definido como colectivo.

A nivel nacional, la politica de trata de personas y el tema de mujeres desaparecidas se circunscriben a la
politica de prevencion de violencia contra la mujer. Con esta dimension y buscando con el presente
documento la vinculacion entre trata de personas y mujeres desaparecidas, ante la escasa bibliografia que
vincule el tema con evidencia, presentaremos la tematica de vinculacion en el contexto de economias
criminales, en la mineriailegal, y, a través del presente estudio, se generaran las evidencias necesarias que
responden al proyecto «No mas mujeres invisibles», para contribuir a la meta de este.

«Mejorar su acceso a respuestas integrales y multisectoriales, que consideren aspectos de
prevencion, atencion, y acceso a justicia».

Recordemos entonces que la mineria ilegal en el Per es:

«Un fenémeno en crecimiento con consecuencias graves como la atraccion de poblacion
migrante, la generacion de impactos ambientales nefastos, y la propagacion de negocios ilegales.
Dentro de estos Ultimos se incluye la trata, particularmente de mujeres adolescentes y jovenes,
quienes terminan expuestas a multiples violaciones de sus derechos y marginaciones
interseccionales, por ser sobrevivientes de violencia, es especifico violencia sexual; desplazadas
internamente desde la costa o sierra del Per( hacia las zonas de mineria informal» (Promsex,
2022)>.

53 Roth, André. Politicas publicas [Documento en PDF]. Recuperado de
https://polpublicas.wordpress.com/wp-content/uploads/2016/08/roth_andre-politicas-publicas-libro-completo.pdf

54 Subirats, J. (2022). Analisis y gestion de politicas piblicas. Metodologias y estudios de casos.

55 Promsex. (2022). Percepciones de involucrados en la lucha contra la trata. Recuperado de
https://promsex.org/wp-content/uploads/2022/11/Percepciones-de-involucrados-en-la-lucha-contra-la-trata-Madre-de-Dios.pdf
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Analizar la relacion entre la trata de personas y la desaparicién de mujeres en Madre de Dios, Piura y Lima, con
perspectiva nacional y con enfoque de interseccionalidad.

Realizar una caracterizacion sociodemografica y contextual de la prevalencia de ambos fenémenas
delictivos a nivel nacional y de las relaciones que se producen entre ellos en las zonas priorizadas y en el
territorio nacional.

Identificar las concepciones sobre las problematicas y los mecanismos de abordaje que emplean los
tomadores de decisiones, operadores de servicios y agentes comunitarios de los dmbitos de intervencion
priorizados frente la problematica de la trata de personas y de la desaparicion de mujeres.

Explorar las percepciones de los tomadores de decisiones y operadores sobre las caracteristicas
particulares y relacionales que asumen la trata de personas y la desaparicion de mujeres en su ambito de
intervencion y las oportunidades y retos de intervencion conjunta.

i. Tipo de estudio

Se desarroll6 un estudio exploratorio mediante el cual se buscd indagar la relacion entre la trata de personas y
la desaparicion de mujeres en Madre de Dios, Piura y Lima, a partir de la caracterizacion de las formas y
manifestaciones que estas problematicas sociales asumen en las zonas priorizadas y la identificacion de las
percepciones de los tomadores de decisiones y operadores sobre la relacion entre ambas.

La eleccion del tipo de estudio se fundament6 en que la literatura sobre la relacion entre las variables ha sido
vagamente desarrollada (Dankhe, 1986)¢ y principalmente a partir de revisiones bibliografica (Lopez, 2019)F" y no
con recojo de informacion en campo. Asimismo, en el Per, no existen investigaciones previas que vinculen las
variables.

Partiendo de esta limitacion, segin Hernandez, Fernandez y Baptista (2014F%, los estudios exploratorios nos
sirven para aumentar el grado de familiaridad con fenémenos relativamente desconocidos, obtener informacion
sobre la posibilidad de realizar una investigacion mas completa sobre un contexto particular de la vida real,
determinar tendencias, identificar conceptos o variables promisorias, establecer prioridades para
investigaciones posteriores o sugerir afirmaciones (postulados) verificables (Dankhe, 1986). Para los autores,
estos ultimos se caracterizan por ser mas flexibles en su metodologia en comparacion con los estudios
descriptivos o explicativos, y son mas amplios y dispersos que estos otros dos tipos buscando observar tantas
manifestaciones del fendmeno estudiado como sea posible.

56 Dankhe, G. (1986). «Diferentes diseios. Tipos de investigacion». Revista Espacio, nimero 17.

57 Lopez, S. (2019). «Desaparicion, esclavitud y trata de personas: situacion de las mujeres en México». Cuicuilco. Revista de
Ciencias Antropoldgicas, 26(74), paginas 163-181.

58 Hernandez, R.; Fernandez, C. & Baptista, P. (2014). Metodologia de la investigacion, volumen 6, paginas 102-256. Ciudad de
México: McGraw Hill.



Estudio sobre la relacion de la trata de personas
y mujeres desaparecidas en Madre de Dios, Lima y Piura

ii. Ambitos de estudio

Lima: Se ubica en la costa central del pais, representa cerca del 3% del territorio peruano y se estima mas del
30% de la poblacion del pais. Esta region contempla 10 provincias y 171 distritos en total, con una poblacion
estimada de 10.092.000 habitantes, lo que la sitlia como la urbe mas poblada del pais. En el plano internacional,
es la quinta ciudad mas grande de América Latina, la cuarta por PBI, la quinta por nimero de habitantes y una de
las treinta aglomeraciones urbanas mas pobladas del mundo.

El departamento de Lima es punto focal de las migraciones internas del pais, principalmente de la sierray selva
hacia la costa, recibiendo también a poblacién migrante extranjera o en situacion de movilidad. Por su nivel de
centralizacion, el Per( mantiene en Lima las sedes de los poderes Ejecutivo y Legislativo, por lo que la Comision
Multisectorial permanente para el fortalecimiento del sistema de bisqueda de personas desaparecidas que esta
a cargo de la Direccion General de Sequridad Democratica (DGSD), del Ministerio del Interior, y constituida por 13
representantes de las entidades en la materia de personas desaparecidas, tiene su sede también en Lima como
los observatorios en la tematica. Sin embargo, a nivel de los departamentos del Perd, se constituyen las
instancias 0 mesas técnicas en sus sedes regionales, tanto para trata de personas como para personas
desaparecidas.

Piura: El departamento de Piura se ubica en la parte noroccidental del pais. Representa cerca del 3,1% del
territorio peruano y se estima el 6% de la poblacion del pais. Es la sequnda regién mas poblada del Per, después
de Lima. Politicamente, se divide en 8 provincias y 64 distritos. Su capital es la ciudad de Piura. Casi las tres
cuartas partes de su poblacion es urbana y, segln género, la distribucion es equilibrada. En la estructura
productiva departamental, la industria manufacturera es el sector que mayor peso tiene, con 19,2% del total. El
comercio es la sequnda actividad en orden de importancia, con una participacion del 17,1% en el valor agregado
bruto (VAB) departamental. Por su parte, la agricultura, aun cuando solo representa el 7,4% de la produccion
total, da trabajo a casi la tercera parte de la poblacion econémicamente activa.

Piura limita por el norte con Tumbes y Ecuador. Por el oeste, con el océano Pacifico. Al sur, con Lambayeque y al
este, con Cajamarca y Ecuador. Su territorio corresponde a la costa y sierra del Per(, por lo cual su diversidad
geografica y climatica, asi como su posicion en frontera y variadas altitudes, constituye un reto para la gestion
y control de la movilidad humana en la regién. Ello se ha agudizado con el aumento del flujo migratorio que ha
tenido el Perd en los Ultimos tres anos. La posicion limitrofe con las provincias ecuatorianas ha generado
problemas sociales y ambientales, ademas de economias criminales, como contrabando, asaltos con armas
militares, trata de personas, trafico de drogas, sicariato, mineria ilegal. La intensificacion de las actividades
mineras ilegales en la region Piura «tienen su mayor concentracion en los distritos de Suyo, Sapillica, Paimas, en
la provincia de Ayabaca; Tambogrande y Las Lomas, en la provincia de Piura; El Carmen de la Frontera, en la
provincia de Huancabamba; y Lancones, en la provincia de Sullana».

Madre de Dios: Se ubica en el sudeste del pais y comprende una geografia con zonas de selva alta, selva bajay
sabana de palmeras. Tiene una superficie de 85.182,63 kilémetros cuadrados, lo que representa el 6,6% del
territorio nacional. Ocupa el tercer lugar en extension después de los departamentos de Loreto y Ucayali. Limita
por el norte con el departamento de Ucayali y Brasil; por el este, con Bolivia; por el oeste, con los departamentos
del Cuscoy Ucayali; y por el sur, con los departamentos de Puno y Cusco. Su territorio es accidentado en el sector
meridional debido a los contrafuertes de la cordillera de Carabaya, conocida también como Sandia, en el
departamento de Puno. Posee una frontera internacional de 584 kilometros, de los cuales 314 kilémetros son con
Brasil y 270 kilémetros, con Bolivia. Su capital se ubica en la ciudad de Puerto Maldonado, en el distrito de
Tambopata, provincia de Tambopata. Esta provincia es, ademas, la mas extensa. Abarca el 42,5% del territorio.
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Segun el portal de Madre de Dios, «la provincia de Tambopata tiene ingentes e importantes riquezas naturales
como el oro, la cascarilla 0 quinaquina que a lo largo de la historia peruana han dado mas a la nacion, teniendo
a la vez récord mundiales por biodiversidad, ingresos por turismo, prospeccion de hidrocarburos, concesiones
de conservacion entre otros». Ellos son importantes para su desarrollo econémico.

En el marco de este estudio, segun el Ministerio Pablico, en Madre de Dios se presentan 65 denuncias de personas

desaparecidas (Reniped, 2023F%. Sobre la trata de personas, Madre de Dios es la segunda region con mas
denuncias por estos delitos, con un 8,5%, después de Lima, con 23,5%. La diferencia con Lima es que en Madre
de Dios se encuentra una presencia multiple de economias ilegales asociada con la trata de personas, como la
tala de manera, la mineria ilegal, el narcotrafico y el trafico de combustible. Segun el Mininter (2019), la mineria
ilegal en Madre de Dios involucra a mas de 50.000 personas, directa e indirectamente. Se cree que, en la region
de Madre de Dios, existirian 1.600 operaciones mineras distribuidas en las tres localidades mineras importantes:
en la zona alta (Quincemil y Huepetue), en la zona intermedia (Delta y Colorado) y en la zona baja o llanura
(Laberinto). Es decir, de 25.000 a 30.000 trabajadores directos (Valdés, Basombrio & Vera, 2023).

/ “*i

59 Policia Nacional del Perd. (s. f.). Desaparecidos - Reniped. Recuperado de
https://desaparecidosenperu.policia.gob.pe/Desaparecidos/reniped
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iiii. Variables y matriz de componentes

A continuacion, las variables con sus definiciones operativas utilizadas para el presente estudio.

Trata de personas: Es la captacidn, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo
ala amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engano, al abuso de poder o
de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esta explotacion
incluird, como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos
o servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de
organos (2001, articulo 3, a)f®.

Tabla 1.

Componentes, indicadores y categorias de trata de personas

Condiciones de « Sexo® « |dentidad de género ¢Cudl es el perfil mas « Fuente primaria
vulnerabilidad social « Edad « Orientacion sexual comun de las victimas (operadores de justicia
« Nivel socioeconémico « Autoidentificacion de trata? y servicios y agentes
« Nivel educativo étnica de la comunidad)
« Nacionalidad « Situaciones de « Fuente secundaria
violencia (bases de datos de
« Nivel socioecondmico sectores competentes)
« Nivel educativo
« Nacionalidad
Presencia de « Mineria llegal « Mineria llegal ¢Cudl es la actividad « Fuente primaria
economias «Tala llegal « Tala llegal econémica mas (operadores de justicia
informales/ilegales « Pesca artesanal « Pesca artesanal rentable en el territorio? | y servicios y agentes
« Cultivo de hoja de coca | < Cultivo de hoja de coca | ¢Hay presencia de de la comunidad)
economias « Fuente secundaria
informales/ilegales? (informes defensoriales,
diagnésticos, estudios)
Presencia de « Extorsion « Extorsion ¢Como ha avanzado en | « Fuente primaria
criminalidad « Sicariato « Sicariato los (ltimos afios la (operadores de justicia
organizada « Narcotréafico « Narcotrafico criminalidad organizada | y serviciosy agentes de

en el territorio?

la comunidad)

« Fuente secundaria
(informes defensoriales,
diagnasticos, estudios)

60 Organizacion de los Estados Americanos. Comision Interamericana de Derechos Humanos. «Desaparicion forzada o involuntaria
de personas». Recuperado de www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/desaparicion.asp

61 Las categorias de identidad de género, orientacion sexual, nivel socioecondmico, situaciones de violencia y autoidentificacion
étnico-racial serdn analizadas a nivel cualitativo. Esto debido a que las bases de datos nacionales sobre trata de personas no
las contemplan como variables, lo que no nos permite considerarlas como indicadores dentro del estudio.
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Personas desaparecidas: Se adopta la definicion proporcionada en el Reglamento de la Ley que crea el
Registro Nacional de Informacion de Personas Desaparecidas, Decreto Suprema 017-2003-IN, segun la cual una
persona desaparecida es «aquella persona ausente de su domicilio habitual respecto de la cual se desconoce su
paradero» (articulo 7)%2. Las desapariciones sequn esta norma son comprendidas como un fendmeno social y no

politico.
Tabla 2.
Componentes, indicadores y categorias de personas desaparecidas
Condiciones de « Sexo® « Identidad de género ¢Cudl es el perfil mas « Fuente primaria
vulnerabilidad social « Edad « Orientacion sexual comdn de las personas (operadores de justicia

« Nivel socioecongémico
« Nivel educativo
« Nacionalidad

« Autoidentificacion
étnica

« Situaciones de
violencia

« Nivel socioeconémico

« Nivel educativo

« Nacionalidad

que desaparecen?

y servicios y agentes
de la comunidad)

« Fuente secundaria
(bases de datos de
sectores competentes)

Presencia de
economias
informales/ilegales

« Mineria llegal

« Tala llegal

« Pesca artesanal

« Cultivo de hoja de coca

« Mineria llegal

« Tala llegal

« Pesca artesanal

« Cultivo de hoja de coca

¢Cudl es la actividad
econémica mas rentable
en el territorio?

¢Hay presencia de
economias
informales/ilegales?

« Fuente primaria
(operadores de justicia
y servicios y agentes
de la comunidad)

« Fuente secundaria
(informes defensoriales,
diagnasticos, estudios)

violencia de género

por violencia

que desaparecen han
puesto denuncias
previas de violencia?

Presencia de « Extorsion « Extorsion ¢Como ha avanzadoen | « Fuente primaria
criminalidad « Sicariato « Sicariato los dltimos anos la (operadores de justicia
organizada « Narcotrafico « Narcotrafico criminalidad organizada | 'y serviciosy agentes de
en el territorio? la comunidad)
« Fuente secundaria
(informes defensoriales,
diagnosticos, estudios)
Situacion previa de « Denuncia previa « Historia de violencia ¢Se sabe si las mujeres | « Fuente primaria

(operadores de justicia
y servicios)

« Fuente secundaria
(bases de datos de
sectores competentes)

62 Reglamento de la Ley 29685, Ley que establece medidas especiales en casos de desaparicién de nifios, ninas, adolescentes,
personas adultas mayores y personas con discapacidad mental, fisica o sensorial.
63 Las categorias de identidad de género, orientacion sexual y autoidentificacion étnico-racial serdn analizadas a nivel cualitativo.
Esto debido a que las bases de datos nacionales sobre personas desaparecidas no las contemplan como variables, o que no nos
permite considerarlas como indicadores dentro del estudio.
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d. Preguntas de investigacion

o ;De qué manera se relacionan la trata de personas y la desaparicion de mujeres en el Pert vy,
particularmente, en Madre de Dios, Piura y Lima?

| Estudio sobre la relacién de |a trata de personas

o ¢A qué elementos sociodemograficos (sexo, identidad sexual, orientacion sexual edad, nivel educativo,
nivel socioeconémico, autoidentificacion étnica, nacionalidad, etc.) y contextuales (prevalencia de
economias criminales, criminalidad coorganizada, situacion de violencia) se asocia la prevalencia de la
trata de personas y la desaparicion de mujeres a nivel nacional y, particularmente, en Madre de Dios, Piura
y Lima?

o ¢Coémo comprenden y abordan la problematica de la trata de personas y de la desaparicion de mujeres, y
las caracteristicas particulares que estas asumen, las/los tomadoras/tomadores de decisiones y las/los
operadoras/es de los d&mbitos de intervencion priorizados?

o ;Hasta qué punto las/los tomadoras/es de decisiones, operadoras/es (policia, fiscalia, centros de
emergencia mujer [CEM], unidades de proteccion especial [UPE], CARE, personal de salud y personal
docente) y agentes de la comunidad de los ambitos de intervencion priorizados identifican a la trata de
personas y la desaparicion de mujeres como procesos relacionados y qué retos plantean para su registro
y abordaje articulado?
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El estudio se organizd en dos fases.

En la primera fase, buscando atender al objetivo 1 de la investigacion, se realizé un estado del arte segun los
principales estudios sobre trata de personas y personas desaparecidas, a nivel nacional e internacional (objetivo
1), que permitid identificar y las variables de analisis, asi como un marco de analisis para el estudio. Para ello, se
emplearon matrices comparativas para el registro de informacién documentada. A partir de alli, se establecieron
las categorias, los indicadores y el disefio metodoldgico que orientaron la fase 2, que fueron retroalimentados
segun los documentos del proyecto y en dialogo con el equipo técnico del proyecto.

En esta fase se disenaron también los instrumentos para recoger los aspectos relevantes de ambas
problematicas sociales, la exploracion de la relacion entre ellas y la comprension de la misma desde la
perspectiva de los actores claves y de las caracteristicas particulares que esta asumen en los dmbitos de
estudio. Los instrumentos fueron sometidos a revision a cargo de dos expertas/os, una/o en aspectos
metodoldgicos en investigacion y otro en el tema; y por parte del equipo técnico de Promsex y de Centro Ideas.

En la segunda fase, se realizd el levantamiento de informacion, atendiendo a los objetivos 2, 3 y 4 de la
investigacion, y respondiendo las respectivas preguntas metodolégicas, como se aprecia en el capitulo de la
presentacion de resultados del presente informe.

La presente investigacion emplea fuentes primarias y fuentes secundarias.

Fuentes primarias: Se trabajo con diferentes perfiles de informantes en Lima, Piura y Madre de Dios, con los
siguientes grupos: a) decisores y prestadores de servicios y justicia con competencia en la investigacion penal,
atencion de victimas de trata de personas y personas desaparecidas (proteccion, justicia); b) investigadoras/es
que hayan estudiado la tematica de trata de personas y/o desapariciones. Especificamente, se considerd a
operadoras/es con competencia en la investigacion del delito (operadores/as de justicia); en la atencion de
victimas de trata de personas y/o personas desaparecidas (operadores/as de servicios); y funcionarios/as que
pertenezcan a las plataformas o comisiones multisectoriales (nacionales y regionales) de lucha contra la trata
de personas y las personas desaparecidas. c) Un tercer grupo de informantes lo forman representantes de
organizaciones de la sociedad civil y agentes comunitarias/os involucradas/os en la tematica.

Para la seleccion de los participantes, se utilizo un modelo de «muestreo tedrico» (Lareau, 20215 Gerson &
Damaske, 2021%), asegurandonos de realizar un niimero adecuado de entrevistas en cada categoria para
identificar patrones consistentes. Desde este modelo, nuestro objetivo no es alcanzar la saturacion, sino
identificar con cierta confianza variables y patrones que puedan ser explorados en investigaciones futuras con
muestras mas grandes, hipdtesis sistematicas y recursos mas extensos.

64 Lareau, A. (2021). Listening to People: A Practical Guide to Interviewing, Participant Observation, Data Analysis, and Writing It All
Up. University of Chicago Press.

65 Gerson, K. & Damaske, S. (2021). «Interviews with Whom? When a Big Question Meets a Small Sample». The Science and Art of
Interviewing.
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Segun Izquierdo (2015)%, para utilizar este muestreo, los sujetos deben ser raros de encontrar. Tal es el perfil de
los operadores (servicio, justicia) y los tomadores de decisiones que abordan las tematicas de trata de personas
y/o personas desaparecidas. EI proceso de este muestreo es: a) seleccion de los informantes segun el
conocimiento del tema, b) identificar quienes tienen un conocimiento particular del tema. En una segunda y
tercera fase buscan las caracteristicas atipicas de los informantes. Este tipo de muestreos son ideales para
estudios exploratorios, como es el caso de este estudio.

Se clasifica a las/los participantes segun el abordaje de las problematicas. Se incluy6 en el Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables (MIMP) la programacion de los Centros de Atencion Residencial Especializada (CARE)
de Lima y de Madre de Dios. Sin embargo, por la rotacion en el Programa Integral Nacional para el Bienestar
Familiar (Inabif), esto no se concretd. Por lo que se incluye a la Unidad de Asistencia Integral a Victimas y Testigos
(Udavit) y la Unidad de Proteccion Especializada (UPE) para la identificacion de patrones consistentes. La cuota
de entrevistas se amplié a solicitud de Promsex. Por ello, se incluyeron actoras/es de la sociedad civil, sin
perjuicios de la adecuada identificacion de variables y patrones confiables. En total, 28 entrevistas realizadas.

66 Izquierdo, 6. M. (2015). «Informantes y muestreo en investigacion cualitativa». Investigaciones Andina, 17(30), paginas
1148-1150.
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Estudio sobre la relacién de la trata de personas
y mujeres desaparecidas en Madre de Dios, Lima y Piura

Previamente a la realizacion de las entrevistas, en coordinacion con los equipos locales de Promsex, se trabajo
con una matriz en linea para el registro de datos de las entrevistadas y los entrevistados, segin acuerdos y
compromisos preestablecidos; y un cronograma de fechas para la realizacion de las entrevistas.

Fuentes secundarias: Estudios e investigaciones sobre la tematica; estadisticas nacionales y regionales de
trata de personas, personas desaparecidas, criminalidad, mineria ilegal, violencia de género, entre otros
indicadores claves que hayan registrado los sectores competentes, como la Policia Nacional del Per (PNP), el
Ministerio del Interior (Mininter), el Ministerio Publico (MP), el Ministerio de Justicia (MJ), el Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables (MIMP); y las bases de datos de trata de personas y personas desaparecidas del
Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana, que se encuentra administrado por la Direccién de Gestion del
Conocimiento para la Sequridad del Ministerio del Interior. Asi como el observatorio de Trata de personas del
Ministerio Publico.

Segun su pagina web, el Observatorio de Sequridad Ciudadana (Mininter):

«recopila, procesa, sistematiza, analiza y difunde informacion sobre la inseguridad, violencia y delitos
en el pais; proporcionando informacion confiable, oportuna y de calidad que sirva de base para el
disefo, implementacion y evaluacion de politicas, planes, programas y proyectos vinculados a la
seguridad ciudadana» (Ministerio del Interior, 2024%).

Asimismo, para analizar los impactos de la pandemia en la incidencia y registro de las denuncias de trata de
personas y personas desaparecidas, la informacion estadistica que se analizo ofrecio las denuncias de trata de
personas y personas desaparecidas de 2019 a 2023.

Para el recojo de informacion cualitativa, se empled la entrevista individual a profundidad, la cual permitio
recopilar una gran cantidad de informacion particular y aproximarnos a las percepciones de los tomadores de
decisiones y operadores sobre las caracteristicas individuales y relacionales que asumen la trata de personas y
la desaparicion de mujeres en su &mbito de intervencion, y las oportunidades y retos de intervencion conjunta
(objetivos 2, 3y 4).

Las entrevistas fueron del tipo semiestructurada, mediante la aplicacion de cuestionarios con preguntas
estructuradas, abiertas y de caracter cualitativo. Asimismo, se tomd en cuenta el rapport y la confianza
establecida, ademas de la flexibilidad en el desarrollo de los temas emergentes (Hernandez y otros, 2010%; Willig,
2013%). Para ello, se elaboré una guia de entrevista que considera sesiones Unicas de 45 a 60 minutos, tomando
en cuenta la privacidad y cuidado de los participantes durante el proceso.

Asimismo, se tuvo una reunion de discusion-reflexion con los equipos de especialistas de Promsex, Centro Ideas
y consultoras externas, para discutir los resultados obtenidos en las entrevistas y hacer participativo el proceso
de anélisis de la informacion.

67 Ministerio del Interior (s. f.). Observatorio del Delito de la Policia Nacional del Perd. Recuperado de:
https://observatorio.mininter.gob.pe/nosotros

68 Hernandez, R.; Fernandez, C. & Baptista, M. (2010). Investigacion. Ciudad de México: McGraw Hill.

69 Willig, C. (2013). Introducing Qualitative Research in Psychology. Londres: McGraw Hill.
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Para la informacion cualitativa, se utiliz el analisis tematico para identificar, analizar y reportar patrones de
contenido, dandole significado a la informacion cuantitativa (Pistrang & Barker, 2012™). Para ello, se ha
desarrollado una tabla tematica en el programa Microsoft Excel 2021, donde se ha organizado de forma
sistematica la informacion recopilada en la revision de la literatura existente sobre trata de personas y mujeres
desaparecidas. A partir de esta recopilacion, se han priorizado las categorias relacionadas con las condiciones
de vulnerabilidad social, la prevalencia de economias informales/ilegales y la prevalencia de criminalidad
organizada, las cuales han sido revisadas y validadas por expertas en la tematica y en metodologia de
investigacion.

Por dltimo, tras una reunién de discusion-reflexion con expertas en la tematica y en metodologia de
investigacion, se validaron los resultados obtenidos. Con ello, se busca asequrar la credibilidad y coherencia de
los resultados a la vez que se tomd en consideracion el contexto y la coyuntura como variables importantes para
dar cuenta del proceso de construccion de sus narrativas (Pistrang & Barker, 2012).

Asimismo, siguiendo con los autores, para asequrar el criterio de transparencia, se clarificd desde el primer
momento los objetivos y el rol que desempenaran las investigadoras dentro de este proceso, ademas de
reportarse los cambios y ajustes de la investigacion generados por el encuentro e intercambio con las y los
participantes.

A nivel institucional, en coordinacion con el equipo técnico de Promsex, se elabor¢ una carta solicitando los
permisos institucionales para las entrevistas, y un formato de consentimiento informado para ser leido y firmado
con las/os funcionarias/os que participaron de las entrevistas. En este documento se detallaron los objetivos y
alcances de la investigacion, el uso que se le daria a la informacion brindada y las condiciones de
confidencialidad.

Alli se enfatizo la voluntad de la participacion en el proceso, la utilizacién de la informacion para el desarrollo de
evidencias y el cuidado confidencial de los nombres de cada participante durante el proceso de sistematizacion
y presentacion de resultados, en el caso de las operadoras y los operadores que asi lo requiriesen. A su vez, se
explicito el proposito de que la informacion recaudada pueda servir para presentar recomendaciones y
propuestas de mejora a la politica pablica en la lucha contra la trata de personas y la desaparicion de personas;
y para la generacion de espacios de fortalecimiento de capacidades a operadoras/es.

Como parte del posicionamiento ético y politico que se asume, se trabajé desde los enfoques de género,
interculturalidad y derechos humanos, privilegiando la interseccionalidad como herramienta de anélisis para
reconocer los componentes sistémicos que se configuren de los diferentes factores sociales que se identifiquen
en el proceso del estudio.

70 Pistrang, N. & Barker, C. (2012). Varieties of Qualitative Research: A Pragmatic Approach to Selecting Methods.
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La trata de personas, como una de las manifestaciones de la explotacion de seres humanos, representa una
forma de violencia extrema, que afecta principalmente a las mujeres jovenes, con repercusiones diversas en el
bienestar fisico, mental, social de las victimas, asi como los sistemas en los que estéan involucradas. Por su parte,
la desaparicion intencional de mujeres constituye una forma de violencia autdnoma contra la mujer, adolescente
y nina, que esta vinculada con otras formas de violencia, como el feminicidio, la trata de mujeres y nifas, y la
violencia sexual. Esta tendencia nos hace enfacarnos en la relacion que hay entre los casos de mujeres
desaparecidas y la trata de personas y el rol que tiene en esta relacion los contextos de vulnerabilidad social, la
incidencia de economias ilegales y la presencia de criminalidad organizada.

Partiendo de este reconocimiento, el presente estudio, que se enmarca y parte del estado de situacion del
proyecto «No mas mujeres invisibles», plantea como objetivo principal analizar la relacion entre la trata de
personas y la desaparicion de mujeres en Madre de Dios, Piura y Lima con perspectiva nacional y con enfoque de
interseccionalidad. Con este propdsito, nos planteamos las siguientes preguntas de investigacion:

;A qué elementos sociodemograficos y contextuales se asocia la prevalencia de la trata de personas y la
desaparicion de mujeres a nivel nacional y, particularmente, en Madre de Dios, Piuray Lima? ;Cémo comprenden
y abordan la problematica de la trata de personas y de la desaparicion de mujeres, y las caracteristicas
particulares que estas asumen, las y los tomadoras/es de decisiones y las operadoras y los operadores y agentes
de la comunidad de los dmbitos de intervencidn priorizados? ;Hasta qué punto las tomadoras y los tomadores de
decisiones y las operadoras y los operadores de los ambitos de intervencion priorizados identifican a la trata de
personas y la desaparicion de mujeres como procesos relacionados y qué retos plantean para su registro y
abordaje articulado? El analisis que devenga permitira responder a la pregunta central de la investigacion: De
qué manera se relacionan la trata de personas y la desaparicion de mujeres en el Per( y, particularmente, en
Madre de Dios, Piura y Lima?

Para responderlas, se utilizd una metodologia cualitativa que recogid las voces de quienes abordan directamente
estas problematicas sociales y que a su vez permiti identificar los puntos de relacion de la trata de personas y
las mujeres desaparecidas en Madre de Dios, Lima y Piura. Con este fin, a través de una revision bibliografica
inicial, se analizaron las bases de datos del Estado (Mininter y Ministerio Publico), consolidandose un reporte
cuantitativo de la incidencia de ambos fendmenos a nivel nacional y en Lima, Madre de Dios y Piura; y el perfil de
las victimas (ver anexo).

Asimismo, para el analisis de la informacion recogida a través de fuentes primarias, se utilizé el analisis tematico
para identificar, analizar y reportar patrones de contenido, dandole significado a la informacion cuantitativa
(Pistrang & Barker, 2012"). Para ello, se desarrolld una tabla tematica que permitié organizar de forma
sistematica la informacion recopilada en las entrevistas segun categorias relacionadas con las condiciones de
vulnerabilidad social, la prevalencia de economias informales/ilegales, la prevalencia de criminalidad
organizada, la situacion previa de violencia, la percepcion de las operadoras y los operadores sobre las
problematicas, su vinculacion y los retos para el abordaje desde el Estado.

Los aspectos mencionados responden a un diseno de estudio que fue previamente revisado por una profesional
especialista en metodologia cualitativa, quien brindd asistencia para la identificacion de los componentes,
categoria e indicadores del estudio; asi como en la construccién de los instrumentos para el recojo de
informacion. Posteriormente, el disefio en su integracion cualitativa y cuantitativa fue aprobado por Promsex
para su desarrollo.

7 Pistrang, N. & Barker, C. (2012). Varieties of Qualitative Research: A Pragmatic Approach to Selecting Methods.
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El reporte y la discusion de los resultados obtenidos se organizan en cuatro subcapitulos. El primero aborda la
pregunta: ;A qué elementos sociodemograficos y contextuales se asocia la prevalencia de la trata de personas y
la desaparicion de mujeres a nivel nacional y, particularmente, en Madre de Dios, Piura y Lima? El sequndo se
refiere sobre: ;Como comprenden y abordan la problematica de la trata de personas y de la desaparicion de
mujeres, y las caracteristicas particulares que estas asumen, las tomadoras y los tomadores de decisiones y las
operadoras y los operadores y agentes de la comunidad de los &mbitos de intervencidn priorizados? El tercer
subcapitulo desarrolla: ;Hasta qué punto las tomadoras y los tomadores de decisiones y las operadoras y los
operadores de los dmbitos de intervencion priorizados identifican a la trata de personas y la desaparicion de
mujeres como procesos relacionados y qué retos plantean para su registro y abordaje articulado?

a. ¢ A qué elementos sociodemograficos y contextuales se asocia

la prevalencia de la trata de personas y la desaparicion de mujeres a
nivel nacional y, particularmente, en Madre de Dios, Piura y Lima?

i. Género
Segun los hallazgos del presente estudio, «ser mujer» es una condicion de vulnerabilidad frente a la trata de
personas y frente a la desaparicion.

En este sentido, el analisis de las estadisticas que hemos realizado revela que seis de cada diez (59,46%)
victimas de desaparicidn son mujeres™. Por su parte, casi nueve de cada diez victimas de trata de personas son
mujeres, de 85,5% (Ministerio del Interior)® a 88,6% (Ministerio Publico)“.

Esta tendencia se corrobora con las entrevistas, donde las funcionarias y los funcionarios destacaron el ser
mujer como parte del perfil de las victimas, debido a la mayor prevalencia de victimas mujeres frente a la trata
de personas y a la desaparicion, producto de los estereotipos de género y la desigualdad sacial a la que estéan
expuestas.

«Sobre la trata de personas estamos identificando un tema de género, alli hay una gran concentracion
de poblacion de mujeres, nifas y adolescentes. Entonces estamos hablando de poblaciones
vulnerables en el caso de menores de edad y de mujeres» (Sobre la trata de personas, funcionaria del
Mininter).

«Las desapariciones estan principalmente en poblacién de mujeres, de la muestra de los casos que
fueron 465, el 66% son mujeres y el 34%, hombres, de ese porcentaje el 62% son nifos, ninas y
adolescentes (NNA), entonces la poblacion que se encuentra en mayor riesgo frente a la desaparicion
son mujeres y dentro de la etapa de vida, adolescentes» (Sobre la desaparicion de mujeres, funcionaria
del Mininter).

72 Ministerio del Interior (2024). Base de datos de personas desaparecidas. Observatorio de Sequridad Ciudadana.
https://observatorio.mininter.gob.pe/content/personas-desaparecidas-2

73 Ministerio del Interior (2024). Base de datos de trata de personas. Observatorio de Seguridad Ciudadana.
https://observatorio.mininter.gob.pe/content/trata-de-personas

74 Ministerio Piblico (2024). Base de datos de trata de fiscalias especializadas en trata de personas.
https://cfe.mpfn.gob.pe/gis_mp/web/index.php/indicador/delitos-penales
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Esto se condice con lo sostenido por los informes mundiales, incluida la Convencién de Belém do Par, que
senalan que la trata de personas, principalmente cuando la finalidad es la explotacién sexual, representa una
forma extrema de violencia basada en género, que coloca a las mujeres en una especial situacion de
vulnerabilidad (articulo 2, 1994a). Ello se evidencia en el hecho de que, en 2022, el 85,6% de las victimas de trata
fueron mujeres. Ademas, los danos causados por la trata son mas graves para las mujeres y las ninas que para
los hombres y los nifios, pues ellas estan expuestas a formas especificas de explotacion, como la explotacion
sexual, la violencia, la servidumbre doméstica y el matrimonio forzado (Secretario General del Grupo de
Coordinacion Interinstitucional contra la Trata de Personas, 2017).

ii. Edad

Los mayores indices de desaparicion en las mujeres corresponden al grupo etario de 12 a 17 afios en todas las
regiones a nivel nacional y, a lo largo de los anos analizados, representa de 35% a 47% del total de casos de
desaparicion. Esta tendencia se ha observado también en la trata de personas, especificamente, en 2022. Segln
el Ministerio Publico, las adolescentes de 12 a 17 anos fueron las principales victimas de trata de personas
(46,35%), lo que representa un aumento de 36,23% respecto al ano anterior.

Ello se condice con lo referido en las entrevistas por las operadoras y los operadores, quienes sostienen que las
principales victimas tanto de trata personas como de desapariciones son mujeres jovenes. Las jovenes son mas
valoradas en el mercado sexual, considerando las asociaciones que ello tiene con «virginidad» como un ideal
femenino que se establece bajo una logica patriarcal que refuerza el mandato de masculinidad hegeménica
debido a la relacion de poder que se establece.

«Y de acuerdo con la fuente del Ministerio de la Mujer, durante 2023 senala que en los centros de
emergencia mujer identifico que el 75% de las victimas eran ninas y adolescentes entre 17 afios y el
37% también mujeres de 18 a 59 anos de manera particular; y en enero y febrero los CEM han tenido
veinte casos y sigue siendo el mayor el porcentaje, 65% de menores edad, nifos, ninas y adolescentes,
y el otro 35% de adultas, mujeres adultas» (Funcionaria de la Defensoria del Pueblo).

«Tenemos victimas nacionales y tenemos victimas extranjeras. De las victimas nacionales yo diria que,
en su mayoria, en 90%, son menores de edad. Casi siempre son menores de edad. Son jovenes que han
sido captadas por internet para realizar explotacion sexual, trabajo sexual, servicios sexuales. 0
menores que son de la zona de la sierra o la selva. Son de Amazonas, Chota, Ucayali, Ayabaca, que
terminan trabajando aca como damas de compania. A veces podria decir que 70% de nuestra carga de
trabajo es por la labor de damas de compania de adolescentes que no estan en su zona natural» (Sobre
la trata de personas, funcionario de Fistrap de Piura).

Considerando las finalidades de la trata de personas, el grupo que corresponde a mujeres adolescentes,
principalmente, es destinado a la prostitucion forzada, y en menor escala a la esclavitud laboral, actividad que
es mayoritariamente ocupada por mujeres adultas, que en menor nimero seran victimas de prostitucion
involuntaria (Torres, 2010 en Lopez, 2019)%.

75 Lopez, S. (2019). «Desaparicion, esclavitud y trata de personas: situacion de las mujeres en México». Cuicuilco. Revista de
Ciencias Antropoldgicas, 26(74), paginas 163-181.
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«Ahorita se esta viendo mucho el tema de ninas y adolescentes involucradas en este delito de trata por
el tema de las redes sociales. De repente, con enganos las logran captar, con falsos ofrecimientos de
trabajos, de dadivas, y algtin tipo de regalos, y pueden caer en este delito [...]. También son mujeres en
cualquiera de las etapas de su vida. De zonas donde se desarrolla justamente la mineria ilegal, donde
hay bares y cantinas, los puertos. Paita, por ejemplo, que no necesariamente las mujeres que traen o
son captadas por este delito de trata son de aqui de la zona. Muchas las traen de otras partes del pais,
de la selva principalmente o incluso chicas que vienen de otros paises, personas migrantes que estan
de transito o de paso por la ciudad son captadas por estas redes» (Operadora del Centro de
Emergencia Mujer de Piura).

«Comentar que tenemos un diagndstico, que el ano pasado se publico. Se trabajd en base a carpetas
de investigacion, y que nos permitio caracterizar. Entonces estamos hablando de su mayoria en
mujeres desaparecidas, al igual que en el caso de trata de personas, de mujeres, de menores de edad
también, ninas y adolescentes, en su mayoria en realidad, entonces mujer y adolescente, ese es el
perfil, digamos» (Funcionaria Directora de Mininter).

«Estamos hablando de chicas de 18, 19, 21, 22 anos. Porque justamente mas va por el lado de que son
las mujeres que mas rentabilidad le van a dar al tratante. La demanda de las personas que consumen
ese tipo de servicios no busca una mujer de 30 anos. Busca, como se dice, chibolas. Hay una demanda
de mujeres bastante jovenes [...]. Las victimas normalmente han sido desarraigadas. Y en el caso de
las venezolanas, yo podria decir, en su mayoria, si son menores de edad, pero también tenemos
victimas adultas. Pero el nimero, su edad, tampoco es que sean tan avanzadas» (Sobre la trata de
personas, funcionario de Fistrap de Piura).

Al respecto, Barrantes y Escalante (2015)¢ nos dicen que el sistema patriarcal y machista en que se desenvuelve
nuestra sociedad se sostiene también seglin mitos y creencias para la afirmacion de los roles sexuales, lo cual
expone particularmente a las ninas y adolescentes debido a la asociacion de la juventud con la «virginidad» y
con la inocencia, donde el placer se asocia con la transgresion de normas sociales y a la condicion adicional de
subordinacion que tienen los menores frente al adulto. Ello facilita la reafirmacion de la masculinidad del cliente,
siendo la juventud un «atributo», un «valor econémico», que constituye un elemento mas de dominacion que
configura las vulnerabilidades interseccionales que atraviesan a las victimas de trata.

«Jovencitas de 15, 14 anos, ingenuas practicamente, del campo, jovencitas que estaban en altura y no
conocen la ciudad. Estarian entre los 15, 16, jovenes como quien dice para que asi tengan mejor
atencion con los mineros o para las personas que van a esos bares ;no?» (Sobre la trata de personas,
agente comunitaria de salud de Madre de Dios).

76 Barrantes, C. & Escalante, 6. (2015). Madre de Dios, la ruta del oro: entre el cielo y el infierno. Estudio sobre trata de adolescentes
con fines de explotacion sexual.
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Por consiguiente, segun la percepcion de las entrevistadas y los entrevistados, para ambas problematicas,
identifican como perfil de las victimas a mujeres adolescentes y jovenes. Ello coincide con la data estadistica del

Ministerio Publico, encontrada en el observatorio.

Sin embargo, al observar la data para la trata de personas, de forma comparativa de los observatorios del
Ministerio Publico y el Ministerio del Interior, se aprecia que difieren en cuanto a la concentracion de las edades

de las victimas.

Grafico 1.
Estadisticas acerca de la trata de personas, segun el Ministerio del Interior
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En el Mininter, se indica, en relacion con el perfil de las victimas, que el 85,5% son mujeres, 52,4% tienen de 18
a 29 anos y 36% son menores de edad.
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Grafico 2.

Estadisticas acerca de la trata de personas, segun el Ministerio Pablico

Pert: Victimas por el delito de trata de personas, segin sexo, grupo de edad y nacionalidad, 2021-2022
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Nota: Informacidn 2021 actualizada al 2 de junio de 2023.

Fuente: Ministerio Publico-Sistema de Gestion Fiscal-Fiscalias Especializadas en Delito de Trata de Personas-FISTRAP.

Elaboracidn: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

El Ministerio Publico indica que, del total de victimas registradas en las fiscalias especializadas durante 2022,
898 (88,6%) fueron mujeres y 116 (11,4%) fueron hombres. Por grupo de edad, las cantidades mas significativas
se observan en el grupo de 13 a 17 anos, que en 2022 alcanzd 470, superior en 125 respecto al ano 2021(345). En
segundo lugar, se ubican las victimas de 18 a 24 anos, alcanzando 276 en 2022, siendo menor en 42 al compararse
con los registros del afio 2021(318).
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Se identifica que tanto el Mininter y el Ministerio Publico, si bien tienen algunas variables similares, tienen
indicadores que difieren, ademas de tener una forma diferente de reportar. Por otro lado, en la entrevista con la
Direccion de Gestion de Conacimiento (Mininter), se nos informa que el reporte que da la PNP al Mininter no es a
nivel de detalle, ni de forma particular por caso. Al preguntarles por el detalle a nivel provincial y distrital,
indicaron que es una informacién que adn no se tiene y que se esta trabajando en ello.

En este marco, se identifica la necesidad de tener una data unificada que permita tener una lectura basada en
casos reales y reportados con un procedimiento adecuado.

Para efectos del presente estudio, estamos tomando a nivel cualitativo y como hallazgo el hecho que las
operadoras y operadores perciben como victimas a adolescentes y algunas jovenes, opinion que basaron
también en la atencion de casos que han tenido en 2023 y lo que va de 2024. Por ejemplo, en la region Piura se
han tenido en enero a febrero por parte de la Fistrap, Aritrap (seis casos de menores de edad en Piura) y el CEM
de Piura (dos casos de menores de edad, en explotacion sexual registrada en su data).

iiii. Migrantes

Las migrantes y refugiadas representan otro grupo de riesgo frente a la trata de personas debido al
desconocimiento de los sistemas juridicos, el miedo a acudir a las autoridades por su situacion migratoriay a la
falta de redes de apoyo. Hasta mayo de 2022, de los seis millones de personas que dejaron Venezuela, 1,29
millones fueron acogidas en el Pert, siendo el sequndo pais en América Latina con mas flujo de migrantes
venezolanos.

Asimismo, segun testimonios recogidos una investigacion encargada por CHS de marzo a abril de 2023, en
Tumbes y Lima, se constata que el perfil del migrante que ingresa al Pert no es el mismo que el que ingresaba
anos atras. Ahora cada vez con mayor frecuencia se identifican migrantes con menor nivel educativo, menores
recursos y que ya vivian situaciones de precariedad en Venezuela por la crisis econdmica que atraviesa el pais.
Las operadoras y los operadores entrevistadas y entrevistados reconocen el hecho de ser migrante como un
factor de riesgo frente a la trata de personas y la desaparicion debido a que son mas proclives a caer en falsas
ofertas laborales producto del contexto humanitario que enfrentan sus paises y la condicion migratoria irreqular
bajo la cual muchas veces se encuentran.

«Principalmente venezolanas y ecuatorianas. Son adolescentes las chicas que se logran rescatar de
este delito. Tuvimos un caso el ano pasado de dos adolescentes entre 16 y 17 anos, ambas eran
ecuatorianas» (Operadora del Centro de Emergencia Mujer de Piura).

«Las personas que desaparecen y son victimas de trata, muchas de ellas son ingresadas por el norte
del pais y traidas también la mayoria de provincias, las traen por Lima y las trasladan hasta Chile. Y, a
veces, en vez de entregarlas, las tienen escondidas, y, como le digo, la falta de sensibilizacion de la
poblacidn, y de la misma policia, conlleva a que estas pasen a desaparecer» (Operador de la Dirincri de
la PNP de Lima).

Las mujeres y nifias migrantes pueden estar mas expuestas a sufrir violencia sexual, explotacion sexual y trata
de personas debido a los estereotipos que hipersexualizan sus cuerpos y la situacion de discriminacion
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estructural contra las mujeres (Barton, 2017)"". Esta movilidad forzada ha expuesto a la poblacion venezolana,
particularmente a las mujeres, a situaciones de alta vulnerabilidad y violencia, como la trata de personas y la
explotacion sexual (Promsex, 2021)%, lo cual se manifiesta en la cada vez mayor prevalencia de victimas
migrantes que son explotadas en el territorio peruano (Coordinadora Nacional de Fiscalias Especializadas en
Trata de Personas, 2022).

Testimonios y documentacion muestran un mismo modus operandi que funciona sigilosamente en toda la costa
norte del Perd. Un patron de engaros y operadores estratégicos que coordinan con un Unico fin: enganar y
atrapar a mujeres extranjeras que migran en bsqueda de una mejor calidad de vida.

Una persana desconacida (0 una amiga cercana) contacta a las victimas por redes sociales en su pais de origen
y les ofrece un empleo. Cuando estas aceptan, el captador las guia durante su paso por Venezuela, Colombia y
Ecuador, hasta llegar al Per0. Alli son sorprendidas por miembros de la red criminal, quienes las obligan a ser
explotadas sexualmente para pagar una deuda por su traslado. Si se niegan a obedecer, las migrantes reciben
amenazas, al igual como sus hijos y familiares (Zambrano, 2021).

En esta linea, las entrevistadas y entrevistados en Piura nos dicen con respecto a la migracion y la trata en el
Pert:

«En el norte, especialmente en zonas de migracion, como es el caso de venezolanas y ecuatorianas,
principalmente son adolescentes las chicas que se logran rescatar de este delito. Recuerdo un caso el
ano pasado de dos adolescentes entre 16 y 17 anos, ambas ecuatarianas. Repatriarlas fue todo un
desafio, considerando su proteccion y otros aspectos. También hemos tenido el caso de dos adultas
ecuatorianas que estuvieron internadas en la casa refugio debido a procedimientos legales.
Necesitdbamos que permanecieran aqui para que el caso no se cerrara, ya que una vez que regresan
a su pais, el proceso judicial se archiva y no hay consecuencias para los acusados. Estas migrantes se
encuentran en situacion ilegal, y muchas intentan regularizar su situacion en este pais. Son atraidas
por actividades ilegales en la region» (Operadora del Centro de Emergencia Mujer de Piura).

«Hoy en dia estamos enfrentando un fenémeno de captacion transnacional. Personas de paises como
Ecuador, Colombia y Venezuela son objeto de estas practicas. Muchas de estas personas, cuando se
realizan intervenciones por trata de personas, son encontradas en diversas regiones de nuestro pais,
ya sea en Junin, en San Martin, entre otros lugares. Por tanto, es crucial que la seccion de migraciones
tome acciones al respecto. Nuestro pais cuenta con fronteras dindmicas y sin vigilancia, lo que
permite que las personas ingresen por cualquier punto sin necesidad de registrarse oficialmente como
visitantes» (Operador de la Dirincri de la PNP de Lima).

77 Barton, A. (2017). «Qué rica...: sexualizacion y exotificacion de mujeres migrantes y sus experiencias y percepciones en el
centro urbano de Santiago» («How rich...: sexualization and exotification of migrant women and their experiences and
perceptions in the urban center of Santiago»).

78 Promsex. (2021). Informe sobre la situacion y contexto del delito de trata de personas y la explotacion sexual en las regiones
de Madre de Dios y Piura. Recuperado de
https://promsex.org/publicaciones/informe-sobre-la-situacion-y-contexto-del-delito-de-trata-de-personas-y-la-explotacion-s
exual-en-las-regiones-de-madre-de-dios-y-piura/

79 Lo ruta del Norte ;Como operan las redes de tarta de migrantes en el Perd, Alonso Zambrano y Fabiola Granda, El Foco, 2021.
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La situacion de vulnerabilidad, expresada en necesidad de empleo, transito de un pais a otro, ilegalidad, pérdida
de agencia, entre otros, son factores que configuran las condiciones para que las mujeres migrantes sean
victimas o de desapariciones o de trata de personas. A lo que las entrevistadas y los entrevistados suman el
estereotipo que se tiene de las mujeres extranjeras que estan migrando en los Ultimos anos al Perd.

iv. Historias de violencia

Si bien a nivel cuantitativo no se maneja un registro de las denuncias previas de violencia que haya hecho la
victima y/o un auto informe sobre las experiencias previas de violencia que ha sufrido la misma, dicha relacion
si se reconoce en el andlisis de la casuistica por parte de las funcionarias, los funcionarios, las y los operadores.

En este sentido, varias entrevistadas y entrevistados refirieron que ni la trata de personas ni la problematica de
personas desaparecidas representan hechos o eventos aislados en las vidas de las victimas, sino que se
enmarcan en trayectorias de violencia detras (violencia sexual, violencia intrafamiliar, violencia econdmica, etc.)
que comienza desde sus casa, con familias expulsoras, multiproblematicas, donde hay situaciones de violencia,
abuso, que facilitan la mayor vulnerabilidad de las victimas, debido a que pueden estar intentando escapar de
ello tomando decisiones que las ponen en riesgo.

«Si, hemos tenido conacimiento que algunas eran por motivos de correccion de los padres, de métodos
de crianza en que la adolescente sentia que sus derechos estaban vulnerados y se iban donde un
familiar, pero afortunadamente volvian con sus familias, pero luego lo cerrabamos como caso y nos
asegurabamos de que la menor estuviera en un lugar sin violencia» (Sobre la desaparicion de mujeres,
especialista del Centro de Emergencia Mujer de Piura).

La pobreza, la marginacion y la violencia pueden ser factores que llevan a estas victimas a abandonar sus
hogares. Ya sea por un entorno familiar perjudicial o dificultades econdmicas, las victimas de trata suelen
encontrarse en una situacion de necesidad que las hace vulnerables a los tratantes. Ademas, es comin que
tengan una baja autoestima y anhelen afecto debido a experiencias previas de discriminacion y abuso. Estos
factores contribuyen a aumentar su vulnerabilidad ante las ofertas de los tratantes que se acercan ofreciéndoles
una relacion emocional o de amistad.

«En el caso de las adolescentes, también encontramos que este fendmeno se asocia a las menores que
se escapan de sus casas. Ademas, hay situaciones de violencia en sus hogares que nos interesé
investigar mas a fondo» (Funcionaria del Mininter).

La violencia sexual e intrafamiliar que sufren muchas adolescentes puede aumentar su riesgo de ser victimas de
trata de personas. Segtn un estudio de Promsex (2021)¢° en Madre de Dios y Piura es comn que las jovenes
victimas provengan de entornos sociales y hogares disfuncionales donde han experimentado diferentes formas
de violencia. En algunas de las regiones de donde provienen con mas frecuencia las mujeres que son explotadas

80 Promsex. (2021). Informe sobre la situacion y contexto del delito de trata de personas y la explotacion sexual en las regiones
de Madre de Dios y Piura. Recuperado de
https://promsex.org/publicaciones/informe-sobre-la-situacion-y-contexto-del-delito-de-trata-de-personas-y-la-explotacion-s
exual-en-las-regiones-de-madre-de-dios-y-piura/
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en Madre de Dios, como Apurimac (82,7%), Cusca (80,6%) y Puno (79,1%), se registran también altos indices de
violencia de pareja (Endes, 2018)¢'.

Al respecto, es importante mencionar que, principalmente en las regiones, las personas entrevistadas
mencionan la inestabilidad familiar y las situaciones de violencia como aspectos que condicionan la
desaparicion de las ninas y adolescentes, colocandolas en situaciones de vulnerabilidad al huir de casa.

«Muchas veces, en todo el estudio que hemos tenido para una investigacion de desaparicion, premia o
existe una multiplicidad de problemas dentro del hogar familiar. Ya sea, por ejemplo, conductas,
valores. Por ejemplo, correccion de parte de la familia con golpes a las menores, quienes por su misma
edad quieren ser muy independientes. Y de esas situaciones que tienen dentro del hogar o por la
socializacion dentro del colegio que ellas tienen, hay personas que se aprovechan de ello. Muchas
veces hay ofrecimiento de trabajo, muchas veces hay enamoramiento a temprana edad, de lo cual
resulta pues que se escapan de casa 0 en otros casos, hay personas que se aprovechan de ellas con
enganos, por su vulnerabilidad y las desaparecen, y practicamente pasan a ser casos de trata de
personas, en la cual muchos casos se han identificado que han sido llevadas a diferentes lugares, de
las provincias a la capital de Lima, a diferentes ciudades entre provincias. También hacia Chile»
(Operador Division de Investigacion y Busqueda de Personas Desaparecidas, Divibpd).

Desde esta perspectiva, consideramos necesario mirar y comprender la vulnerabilidad desde la
interseccionalidad, considerando a las victimas del delito de trata de personas y de la condicion de desaparicion.
Por otro lado, encontramos también que las operadoras y operadores, indicaron que la desaparicion es una
forma de violencia. Y que desde alli si se encuentra relacionada con la trata de personas. Si bien esto es
argumentativo, porque no hay evidencia cuantitativa de registro de casos, es la percepcion que tienen. Esto se
podria considerar como un antecedente para colocar en agenda el tema de la interoperabilidad, la unificacion de
sistemas de informacion y el fortalecimiento de competencias de las funcionarias y funcionarios al respecto. Asi
como la sensibilizacion desde la sociedad civil en sus territorios.

v. Nivel socioeconomico

Segun el Grupo de Coordinacion Interinstitucional contra la Trata de Personas (ICAT), las mujeres tienen mas
probabilidades de vivir en la pobreza debido a la falta de oportunidades laborales, el menor control sobre los
recursos financieros y el acceso limitado a la educacion. Esto resulta preocupante porque la pobreza y el
desempleo aumentan los riesgos de las personas, particularmente de las mujeres, de caer en situaciones de
trata de personas, lo cual se observa especialmente en el caso de quienes se encuentran en una situacion de
pobreza extrema (Comité Cedaw, 1992)%2.

Si bien para el presente estudio las bases de datos analizadas no registran informacién en torno a la situacion
socioecondmica de las victimas, en las entrevistas realizadas, las operadoras y los operadores coincidieron que
la situacion de pobreza y la falta de acceso a oportunidades educativas y/o laborales seria, con el género y la
edad, factores de vulnerabilidad frente a la trata de personas.

81 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2018). Encuesta Demografica y de Salud Familiar 2018.
www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1656/index1.html

82 Comité Cedaw (1992). Recomendacion General 28, relativo al articulo 2 de la convencion de todas las formas de eliminacion
contra la mujer, pagina 5.
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Segun las entrevistadas y los entrevistados, esta vulnerabilidad econdémica de la que hablamos se presentaria
tanto en las mujeres rurales, quienes se considera que pueden caer en falsas ofertas laborales debido a la
ausencia de oportunidades en su territorio de origen, como en las mujeres migrantes venezolanas debido al
contexto de crisis humanitaria que vive su pais, como en las y los NNA.

«Y, por otro lado, estd el indice de pobreza, |a alta necesidad econdmica que sufren muchas mujeres
en los pueblos més alejados de nuestra region que pueden caer en esas falsas promesas de trabajo
que finalmente, no son tal, y caen en esas redes de trafico de personas» (Sobre la trata de personas,
especialista del Centro de Emergencia Mujer de Piura).

A menudo las victimas, de los casos atendidos por operadoras y operadores en las regiones, provienen de
familias con bajos ingresos y proceden de lugares con altos niveles de pobreza. Son los casos de Madre de Dios,
donde la presencia del Estado es limitada, y de Piura, de zonas de frontera o rurales, donde la escasez de
servicios no genera oportunidades de desarrollo, lo que aumenta la vulnerabilidad y el riesgo de ser captadas por
las redes de trata de personas.

En este sentido, la precariedad econdmica, la desigualdad social y la falta de oportunidades contribuyen también
ala vulnerabilidad de las jévenes, quienes, en su bisqueda de mejoras econémicas y desarrollo personal, se ven
expuestas a situaciones de riesgo, como aceptar ofertas de trabajo que parecen poco confiables (suelen ofrecer
salarios por encima del promedio a personas con poca educacion), incluso sabiendo las condiciones a las que se
enfrentaran (Promsex, 2021)%.

«Las victimas de trata de personas y las desaparecidas comparten caracteristicas similares,
principalmente son adolescentes de 14 a 17 afios que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad.
Son jovenes de escasos recursos econémicos y carecen de un adecuado control parental. De hecho, en
muchos casos, ambas categorias se superponen. Por ejemplo, una adolescente desaparecida puede
escapar de su hogar debido a conflictos familiares y refugiarse temporalmente con amigos. Sin
embargo, eventualmente puede terminar siendo explotada debido a la necesidad de recursos para
subsistir por su cuenta. Recuerdo el caso de una chica que fue vista paseando con amigos en el
carnaval de Catacaos hace unos meses, pero luego la encontraron en un barco, posiblemente
buscando medios para mantenerse por si misma, mostrandose bien arreglada y vestida» (Operador de
Fistrap de Piura).

«Los factores que condicionan el delito de trata son el social y el economico, ademés de la situacion
de vulnerabilidad por edades. No podemos pretender que tenga las mismas caracteristicas una
persona que se encuentra en nuestra region en el Alto Piura que, por ejemplo, en el Bajo Piura. Las
modalidades y la finalidad de la trata son diferentes, porque hay un aprovechamiento de esa situacion
de vulnerabilidad. Por ejemplo, por factores econdmicos, el tratante pueda aplicar una de las medidas
que es muy usual: el engafo o la falsa promesa de trabajo» (Operador de Udavit de Piura).

83 Promsex. (2021). Informe sobre la situacion y contexto del delito de trata de personas y la explotacion sexual en las regiones
de Madre de Dios y Piura. Recuperado de
https://promsex.org/publicaciones/informe-sobre-la-situacion-y-contexto-del-delito-de-trata-de-personas-y-la-explotacion-s
exual-en-las-regiones-de-madre-de-dios-y-piura/
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En este panorama, tenemos la vulnerabilidad asociada con la pobreza y el género, ambos referidos, y
podemos ver un marco interseccional que reconoce por si solo las desigualdades sistémicas que configuran
el perfil de las victimas. Esto queda mas claro con una encuesta que se realizd en el Cusco (2015), que abordo
la percepcion y posicion frente a la trata de personas en diferentes sectores de la poblacion
(Yunapanakusun, 2015), donde se reveld que la mayoria de nifios y nifias, tanto de zonas rurales como
urbanas, que recibieron ofertas de trabajo fuera de casa las aceptaron a pesar de sentir temor de ser
explotados.

El temor no fue suficiente para detener su decision de aceptar estas propuestas, pues priorizaron la
satisfaccion de necesidades basicas y de consumo por encima de los riesgos involucrados. Esto se debe a la
falta de intervencion estatal y la presencia de necesidades insatisfechas que los hacen vulnerables a falsas
promesas. Esta vulnerabilidad se hace mas evidente en adolescentes, quienes enfrentan una mayor
exclusion y subordinacion debido a la persistente desigualdad de género en sociedades patriarcales y
machistas, lo que las expone con mayor facilidad a la explotacion sexual en la trata de personas (Barrantes
& Escalante, 2015)%.

«Ella iba a una escuelita, donde, claro, los profesores no te instruyen de estos temas. No te dicen,
no te explican por qué pasan esas cosas 0 que les pueden enganar y llevar. Ella por necesidad,
porque queria trabajar y ganarse su dinero, vino con enganos» (Sobre la trata de personas, agente
comunitaria de salud de Madre de Dios).

La vulnerabilidad econdmica también se manifiesta en el asidero de la figura tradicional del padrinazgo y la
normalizacion de la misma en algunas regiones de nuestro pais. Sequn el Ministerio Publico, esta modalidad
esta invisibilizada porque las victimas tienen menos posibilidades de reconocerla debido a que, en la mayoria
de los casos, las y/o los tratantes son alguien de confianza a quien, en la mayoria de los casos, las
cuidadoras, madres, padres o tutores les confian a la NNA o joven a su cargo. La base es el lazo de confianza
que se genera.

En la region Piura, las y los operadores se refirieron al padrinazgo como una costumbre ancestral que por lo
general se da en zonas del Alto Piura, para generar mejores oportunidades para la persona apadrinada o
amadrinada.

«Era comun ver casos en los que los padrinos se llevaban a sus ahijadas. Ellas no sabian que podia
ser un caso de trata, ya que a veces les prometian que iban a estudiar. Luego, decian que la ahijada
no queria estudiar y por eso se quedaba en casa, pero en realidad la ponian a trabajar en el bar»
(Agente comunitaria de Tambogrande).

84 Barrantes, C. & Escalante, 6. (2015). Madre de Dios, la ruta del oro: entre el cielo y el infierno. Estudio sobre trata de
adolescentes con fines de explotacion sexual.
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«Las modalidades inclusive hasta de la finalidad de la trata son diferentes. ;Por qué? Porque hay un
aprovechamiento de esa situacion de vulnerabilidad. Por ejemplo, por factores econémicos o
culturales que inciden a que el tratante pueda aplicar una de las medidas que es muy usual: el engano
o la falsa promesa de trabajo, o tal vez como lo hacen en el Alto Piura, que es el padrinazgo: le ofrecen
a la familia darle una calidad de vida a esas adolescentes o jovenes y cuando estas son captadas se
encuentran con una realidad que no es la que les ofrecieron a sus padres. Entonces, hay muchos
casos. Inclusive, hay personas que desaparecen, pero bajo el contexto de que, en ese delito, se puede
decir, se oculta. Se oculta a través de ese engano la desaparicion de esa persona para que no pueda
ser facilmente ubicada» (Operador Udavit de Piura).

En este marco, el Ministerio Pablico (2022) informa que los tipos de explotacion en los que terminan cayendo las
victimas son generalmente servidumbre en el servicio doméstico, mendicidad, explotacion laboral, explotacion
sexual, entre otros. Por desgracia, esta solidaria forma de relaciones humanas ha sido aprovechada por los
tratantes de personas para captar facilmente a victimas menores de edad, generando vinculos falsos de
confianza con las familias, lo que les permiten fungir como supuestos padrinos o compadres para sacar de sus
hogares o comunidades de origen a las nuevas victimas de explotacion (CHS Alternativo, 2015)%. EI nivel
socioecondmico de las victimas influye directamente en su situacion de vulnerabilidad, aunque no es el Gnico
indicador.

vi. Presencia de economias criminales
El panorama actual de la mineria no formal se vincula directamente en el territorio con economias criminales.

«Mas aun, en la actualidad presenciamos, como las organizaciones criminales, en su permanente
esfuerzo por diversificar y adaptar sus negocios, procuran controlar territorios o poblaciones donde se
enlazan dos o mas actividades ilicitas para compartir mano de obra temporal y tareas con mafias
especializadas. La mineria ilegal en el departamento de Madre de Dios se encuentra asociado con el
trafico de combustible, mercurio y productos quimicos fiscalizados, y a la corrupcion de funcionarios»
(Valdés, Basombrio & Vera, 2023 ).

En Piura, la mineria ilegal se asocia con la tala y el trafico ilegales de no minerales (fosfatos) (Datos de
Diagnostico del Plan de Desarrollo Regional Concertado de Piura). En ambos ambitos se da la presencia de
actividades de trata de personas.

Las operadoras y los operadores reconocen que la presencia de economias criminales en los territorios
representa factores que condicionan la prevalencia de la trata de personas y de la desaparicién de mujeres.

85 CHS Alternativo. (2017, 12 de enero). Padres de familia de comunidades rurales desconocen sobre trata de personas [Boletin N°
201]. CHS Alternativo.
https://chsalternativo.org/reportealternativo/2017/01/12/boletin-n-201-padres-de-familia-de-comunidades-rurales-desconocen
-sobre-trata-de-personas/

86 Valdés, R.; Basombrio, C. y Vera, D. (2023). Las economias criminales y su impacto en el Perd. Konrad-Adenauer-Stiftung, Capital
Humano y Social (CHS) Alternativo/USAID.
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«Por un estudio®, el Ministerio del Interior vino el aio pasado indicando que, donde hay mineria ilegal,
existe la explotacion laboral, el trabajo forzado. Menores de edad trabajan horas extras, realizan
trabajos que no son competencia de su edad, ni el tiempo, ni la remuneracion establecida.

En el terreno, si existe una afinidad bastante en este tipo de trabajos y con la trata de personas [...].
Basicamente, nosotros como area realizamos constantemente operativos en bares y cantinas, porque
existen bares donde ponen como fachada que son restaurantes. Sin embargo, se practica lo que es o
realizan el servicio de prostitucion, justamente clandestino que no tiene funcion para ellos, o también
el tema de la explotacion laboral, que captan a menores para que trabajen como damas de compania.
Es una problematica que afecta a la sequridad ciudadana» (Operadora del Area de Trata e
Investigacion de Personas de la PNP de Piura).

En el caso de la trata de personas, la presencia de economias criminales genera procesos migratorios y de
asentamiento debido a la demanda de mano de obra a los que se va respondiendo con la oferta de servicios de
distintos tipos, dentro de ellos, los mas cotizados son los servicios de entretenimiento y los servicios sexuales, a
través de los prostibares. Ello se refleja en lo reportado por la agente comunitaria de Madre de Dios:

«En el sector lo que es kilometro 108 o lo que le dicen mas conocido que La Pampa, porque aperturan
los bares porque se ve esa costumbre de que los mineros van a esos lugares, con platay que los que le
tienen que servir son chicas practicamente. Son personas jévenes los mineros, que viven lejos de su
familia también, entonces recurren mas a esos lugares» (Sobre la trata de personas, agente
comunitaria de salud de Madre de Dios).

«De zonas donde se desarrolla justamente la mineria ilegal, donde hay bares y cantinas, los puertos.
Paita, por ejemplo, que no necesariamente las mujeres que traen o son captadas por este delito de
trata son de aqui de la zona» (Sobre la desaparicion de mujeres, especialista del Centro de Emergencia
Mujer de Piura).

Aqui las operadoras y los operadores visibilizan en Piura y en Lima situaciones recurrentes con migrantes, tanto
para la trata de personas como para la desaparicion de mujeres

«La forma de trata mas fuerte y la mas dificil de abordar es la del lado de los venezolanos.
Lamentablemente es asi. No es por estigmatizar a las personas venezolanas, pero ellos son los que nos
han dado carga, tanto como imputados como agraviadas. Son los propios venezolanos quienes captan
a sus compatriotas para realizar ese tipo de servicios. Y ellos no trabajan solos. El tema de trata para
la prostitucion es toda una organizacion criminal que pasa por captarlas, desaparecerlas de su lugar,
desarraigarlas, traerlas con enganos. Hace mas o menos mes y medio hubo un caso. La policia nos
contd que en la region Piura estan utilizando a los hogares. Supuestamente vive una pareja alli, se
llevan a ninas. Dicen que no, pues me estan ayudando a limpiar, a esto voy, para que trabajen aqui, pero

87 Diagndstico sobre el fendmeno de la desaparicion de personas en el Perd, 2023, Mininter, 0IM y Unodc.
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a las ninas no las ven salir nunca méas. Y asi mas o menos ha sucedido con el caso de una venezolana,
pero la venezolana ha terminado muerta. Y la policia hace 15 dias ya estaba detras de la ubicacion de
estos criminales, pero era un tema de trata de personas» (Funcionaria de la Comision de Lucha contra
la Trata de Personas de Piura).

En el caso de la desaparicion de mujeres, se reconace que la demanda de servicios sexuales que se configura en
los territarios donde se desarrollan economias criminales pueden generar situaciones de falsas ofertas laborales
que condicionan que muchas jovenes, quiza con redes de soporte fragiles, se vayan sin decir nada a sus
cuidadores o a familiares cercanos, buscando las oportunidades que en su lugar de origen dificilmente podran
encontrar.

«Como Ocongate es pueblo cerca de Madre de Dios, es la ruta para el Cusco, como es cerca al toque
también, al togue a personas que conocen les traen de alli. Es cerca, vas a salir rapido, le dicen, pero a
la hora de la hora, no es asi. Las intenciones de esa persona que lo trajo son otras» (Sobre la
desaparicion de mujeres, agente comunitaria de salud de Madre de Dios).

«Si pensamos en el territorio, mira ahora con evidencia en el territorio puede identificar por los
reportes de 2024 casos en Sullana y Chulucanas vinculadas a trata. En Sullana, tengo un caso de una
chica reportada desaparecida en febrero, y rescatada, y la encontraron en un bar en el Cusco. Por aca,
tengo el reporte, y se logré identificar a los agresores y ya reunirla con sus familiares. Fue una
operacion de rescate de la PNP. Habia una denuncia previa por desaparicion, y en la busqueda la logran
encontrar en el Cusco. Los agresores estan en calidad de detenidos, y el proceso legal es en el prapio
Cusco. El otro caso es de Chulucanas, la menor fue encontrada, también con denuncia de desaparicion.
Fue encontrada en otro lugar, es de Piura. No se dan mas detalles porque el caso es reciente, y se sigue
un proceso» (Sobre caso de explotacion sexual de marzo 2024, operadora del Centro de Emergencia
Mujer de Piura).

Asimismo, debido a la lotizacion que se produce en los territorios tomados por las economias criminales, existen
mujeres que desaparecen ya sea porque han sido asesinadas en el contexto de la explotacion y/o porque
quisieron escapar o pargue se encuentran retenidas.

«Es decir, en La Pampa hay una red de criminales, o sea, si ya estan policias y mineros y es un caos,
parece una pelicula de terror como quien dice, y al final a veces se encuentran en sus guerras, peleas
las chicas que trabajan en bares que son inocentes trabajan por necesidad o que las enganado
también corren en ese peligro porque a cualquiera le puede caer o a cualquiera lo pueden matar, y asi
desaparece. A veces, cuando estoy en ruta hacia La Pampa, se encuentra tiradas personas muertas,
que resultaron de esas experiencias mas, y asi me entero yo también» (Sobre la desaparicion de
mujeres, agente comunitaria de salud de Madre de Dios).
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Ante esto, se identifica que las economias criminales, configuran el contexto en el territorio para la desaparicién
y la subsistencia del delito de trata de personas.

vii. Presencia de organizaciones criminales

Las economias criminales ocurren en su mayoria en zonas alejadas del pais, donde no hay presencia del Estado.
Y aunque el Estado tiene normativas y procedimientos para combatir estas economias, no tiene capacidad para
controlar el territorio adecuadamente (Valdés, Basombrio & Vera, 2023)% y es alli donde se instalan y actdan las
organizaciones criminales.

«Hablando del vinculo con la trata de personas, hay criminalidad organizada en los lugares de mineria
ilegal. Alrededor de esos lugares donde se desarrolla esa actividad de mineria ilegal hay bares, cantinas
que en su fachada son eso, pero que en realidad ofrecen servicios de actividad sexual, y se logra
identificar alli a mujeres que se encuentran alli ejerciendo la prostitucion justamente por estas mafias
que las traen con enganos. También se ve esto en zonas de puertos, donde se logra identificar a chicas
que no son de la zona en estos bares, y que se sienten en deuda con las personas que las trajeron,
entonces como tal estan esclavizadas a este delito» (Operadora del Centro de Emergencia Mujer de
Piura).

Seqgun lasy los operadores, estas economias criminales en algunos casos se ven atravesadas por la presencia de
organizaciones criminales que toman el control de los territorios y cobran «cupo» como condicion para que las
primeras puedan sostenerse. Este es el caso de La Pampa, sobre lo que la agente comunitaria de salud refiere lo
siguiente:

«Cuando los policias realizan batidas, tienen informantes que son, segun ellos, los mismos policias,
alrededor de trece. Estos informantes alertan a los mineros, ya que estos Ultimos pagan una especie
de cuota. Se trata de una suerte de red organizada entre policias y mineros, donde estos Ultimos pagan
una tarifa para operar. Si alguien no paga esa tarifa, enfrenta consecuencias drasticas, incluso la
muerte» (Sobre la trata de personas, agente comunitaria de salud de Madre de Dios).

«La trata de personas esta relacionada con actividades criminales. Sabemos que hay organizaciones
delictivas que, ademas de la trata de personas, se dedican a otros tipos de delitos, como la extorsion y
el sicariato, y tienen control sobre ellos» (Operadora del Area de Trata e Investigacion de Personas de
la PNP de Piura).

88 Valdés, R.; Basombrio, C. y Vera, D. (2023). Las economias criminales y su impacto en el Perd. Konrad-Adenauer-Stiftung, Capital
Humano y Social (CHS) Alternativo/USAID.
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viii. Ausencia del Estado y exclusion social

En lalinea de lo anterior, un aspecto medular que caracteriza los contextos que facilitan la incidencia de la trata
de personas y la desaparicién de mujeres es la poca presencia del Estado, ya sea por los altos indices de
inseguridad ciudadana, las dificultades para el acceso a servicios, el escaso personal para cubrir las zonas en
las zonas de frontera o la corrupcion que genera condiciones para la sostenibilidad de las economias criminales
en los territorios.

«La trata de personas se da en principio, por la presencia limitada del Estado en determinadas zonas.
Y ello confluye también con muchos factores de riesgo que previamente se estan identificando, ;no?
De repente, una familia disfuncional, la falta de recursos, que hace que alguien que busca crecer,
digamos, obtener cierta estabilidad econémica, quiera salir de ahi. La poca accesibilidad de servicios
motiva muchas veces a que las personas, en el caso de las personas que finalmente son parte de estas
redes de trata, caigan en redes, no vean, digamos, la posibilidad de desarrollarse en sus comunidades
[...]. El tema de exclusion social» (Analistas de Gestion del Conocimiento del Mininter).

Un estudio sobre la ruta del norte y la trata de personas (Zambrano, 2021)% indica que la frontera de Tumbes con
Ecuador es de 158 kilometros y tiene solo dos pasos formales: el Puente Internacional y el Centro Binacional de
Atencion Fronteriza (Cebaf). Sin embargo, existen propiedades privadas que sirven como pasos ilegales. Es una
forma de transitar sin ser visto por las autoridades migratorias de ambos paises, y sin que la PNP se percate de
lo sucedido.

Si pensamos en Madre de Dios y Piura, y recordamos la descripcion de los territorios realizada, encontramas que
ambos territorios tienen fronteras con paises vecinos, donde se encuentran identificadas las rutas de la trata de
personas (CHS Alternativo, 2016)® y donde no hay presencia del Estado no solo a nivel de vigilancia de los puntos
de migracion sino a nivel de una ausencia de servicios en comunidades con altos niveles de pobreza (MIDIS,
2023

89 Lo ruta del norte ;Como operan las redes de tarta de migrantes en el Peru?, Alonso Zambrano y Fabiola Granda, El Foco, 2021.

90 Rutas de la trata en la Amazonia peruana, CHS Alternativo, 2016.

91 Diagnastico de la situacion en Madre de Dios. (s. f.). Recuperado de
https://sdv.midis.gob.pe/redinforma/Upload/regional/Madre %20de %20Dios.pdf
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ix. Conclusiones

Se reconoce el mayor riesgo en el que se encuentran las mujeres frente a la trata de personas y la
desaparicion, y teniendo en cuenta las vulnerabilidades cruzadas, principalmente en el caso de las
mujeres migrantes, rurales y pobres, quienes tienen mas dificultades para insertarse dentro del sector
laboral formal y, por ello mismo, mas propensién a aceptar trabajos de riesgo. Por lo cual, considerando el
perfil de la victima y la opinidn de las entrevistadas y los entrevistados, el enfoque de género es
fundamental para la prevencion y para la intervencion en los casos de trata de personas y de mujeres
desaparecidas.

Se reconoce la mayor vulnerabilidad frente a la trata de personas, las desapariciones y otras formas de
violencia de género de las adolescentes mujeres debido a los patrones de consumo sexual patriarcales
que valoran la «inocencia» y la mayor relacion de poder que se establece con las adolescentes, lo que
hace que sean econémicamente mas «rentables» para las y los explotadores.

La violencia (estructural, familiar y de pareja) es un factor que lleva a las victimas a abandonar sus
hogares y sus redes de soporte, lo que las coloca en una situacion de mayor vulnerabilidad para ser
victimas de los tratantes, ya sea a través de una falsa oferta laboral o de la seduccién como mecanismos
de captacion mas comunes. Asimismo, se reconoce que la desaparicion muchas veces puede ser
consecuencia de delitos como el feminicidio, abuso sexual y/o trata de personas.

La crisis humanitaria en la que se encuentran varios paises de América Latina hace que las extranjeras
que estan buscando una mejor condicion de vida estén mas expuestas a sufrir violencia sexual,
explotacion sexual y trata de personas. A ello se le suma la falta de redes de soporte en el territorio, €l
desconocimiento de las normas y los estereotipos de género que existen sobre las migrantes y que las
hace estar mejor «valoradas» en el mercado sexual.

El padrinazgo es una modalidad de captacion recurrente, sobre todo en comunidades andinas y
amazonicas. Segln estadisticas encontradas al respecto, a 2014 se encontraron registrados 30 casos que
se vinculan con la trata de personas (CHS Alternativo, 2015). La evidencia a través de las entrevistas, indica
que es una forma de trata de personas recurrente en el Alto Piura, y nos deja como testimonio el engano
y explotacion a la que son sometidas las nifas, adolescentes y jovenes al ser entregadas con confianza al
padrino 0 madrina, quien en ocasiones desparece con la ahijada.

Las economias criminales y su crecimiento responden a factores sociales, econdmicos y politicos.
Encontramos como evidencia en el estudio que la trata de personas subsiste junto a la mineria ilegal, y se
fortalece con la presencia de bares y servicios de entretenimiento. Asimismo, en Madre de Dios, se
identificd la corrupcion de funcionarios responsables de mantener en privado el delito en si mismo.

El Estado, aunque tiene normativas y protocolos que guian su accionar en el territorio, en algunas zonas
dispersas y diversas se encuentra ausente, permitiendo esta condicién que se den delitos como la trata
de personas. La ausencia responde a temas logisticos, politicos, econémicas y prioritarios.
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i. Concepciones sobre la trata de personas y la desaparicion de mujeres

Para las operadoras y los operadores, entrevistadas y entrevistados respectivamente, la trata de personas
representa un delito frente al cual, si bien las mujeres se encuentran en un mayor riesgo, también este puede
afectar a cualquier persona, principalmente a las y los mas vulnerables:

«El delito de trata es un delito mas amplio porque mas que nada incide en la trata de la mujer, en
cualquiera de sus etapas de vida. Y no solo mujeres sino también hay ninos y hombres jovenes»
(Operadora del Centro de Emergencia Mujer de Piura).

Se reconoce también que la captacion, como la conducta que inicia el circuito de la trata de personas, suele
implicar engano a través de falsas ofertas de trabajo, y una posterior pérdida de identidad y secuestro, como
mecanismos de retencion que conducen a una posterior pérdida de la agencia y naturalizacion de la condicion
de victima.

«Entonces yo vivi en el Cusco, escuchaba esas noticias, de que a este lado se traian a las chicas de la
sierra u otros lugares, con enganos practicamente. Decian que iban a trabajar de cacineras, amas de
casa o cajeras, pero no, la cuestion es que llegan acd y les cambian ese trabajo, les dan otra labor y no
se la presentan seriamente. Les quitaban identidades, les privaban de su libertad, encerrandolas y
todo. Escuché alguna vez de unas conocidas que paso eso, y al final ellas mismas no han podido salir
de alli y se han acostumbrado a los bares, y se quedan trabajando alli» (Agente comunitaria de Madre
de Dios).

«Hoy en dia tenemos la migracion de personas extranjeras al pais, son captadas en su pais mismo. Ya
con ofertas de trabajo dentro del territario probablemente. La captacian, antes, por ejemplo, antes de
esta ola de migraciones, las captaciones eran realizadas mas en provincia. Por cuanto en provincia
existia la falta de medios econdmicos, eran captadas por la misma vulnerabilidad que tenian las
adolescentes, mujeres jovenes. Entonces, eran captadas y trasladadas a estas zonas ilegales, para
explotarlas tanto sexual como laboralmente» (Operador de la Dirincri de la PNP de Lima).

Por su parte, respecto a la desaparicién de mujeres, las funcionarias y los funcionarios consideran que esta
problematica es una condicion, y no se ubica en la legislacion como un delito, a diferencia de la desaparicion
forzosa que desde 1991 se configura como delito (articulo 323 del Cadigo Penal). Por lo tanto, como no representa
un delito, pueden ser muchos los motivos de la desaparicion, respondiendo incluso a la decision personal. Sin
embargo, cuando la desaparicion se produce por motivos externos a la voluntad de la persona que desaparece,
esta puede estar asociada con la comision de un delito, entre ellos, la trata de personas.
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«Yo también queria hacer una precision que la desaparicion no es un delito, es una condicion que se
puede dar por motivos de la persona o por motivos ajenas, y cuando son ajenos es que se puede dar la
relacion con la trata de personas que es el delito» (Funcionaria Mininter).

En cuanto al abordaje de la trata de personas y la desaparicion de mujeres, las y los operadores reconocen que
ha habido avances, principalmente vinculados al desarrollo normativo, pero aun persisten desafios.

ii. Percepcion de desafios

Todas las operadoras, operadores, funcionarias y funcionarios tanto de Lima como de Piura, como los
operadores de la PNP y el Ministerio Publico de Madre de Dios, coinciden que hay una insuficiencia de recursos
para enfrentar ambas problematicas en el terreno. Principalmente se sefala la falta de recursos de movilidad e
implementos de inteligencia para la PNP, asi como para el Ministerio Pablico cuando son lugares alejados. Se
reconoce también la necesidad de tener un presupuesto por resultados para el tema de trata de personas desde
el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

«0tro tema importante es el presupuestal. Todos queremos mejoras, pero sin presupuesto es muy
poco lo que se puede hacer, es mucha buena voluntad que se hace no o articulacion y gestion para
efectuar estas acciones, que es lo que estamos en este momento, pero si necesitamos contar con
instrumentos como programas presupuestales que estén orientados a resultados y que nos puedan
brindar esta articulacion entre servicios, que tengan evidencia cientifica de resultados» (Funcionaria
del Mininter).

Las funcionarias dieron a conocer también que hay una recomendacion en el Ultimo informe mundial de trata de
personas de la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (Unodc) para el Perti sobre como modificar
la posicion que tiene el pais en el ranking para que pueda ascender, dos de ellas se refieren al mejoramiento del
reporte de la data y otra al presupuesto.

«Como debe saber, hay un informe internacional sobre materia de trata de personas, sobre como sale
cada pais, y nos ponen en un ranking en qué nivel estamos en la lucha contra este delito. Y nos pasa
desde hace varios anos, nos quedamos en un mismo estadio, y lo que nos han senalado que las
principales razones por las cuales no subimos de nivel son dos, una es presupuesto. Deberiamos tener
un programa presupuestal. Por ello, estamos elaborando este instrumento. Tratando de impulsarlo, en
todo caso, y el otro es data confiable. No tenemos data confiable a nivel pais. Entonces, estos son
elementos que son evidentes y que ya hemos mencionado también en el informe que presentamos el
afio pasado en el Congreso» (Funcionaria del Mininter).

Considerando estos aspectos, durante el trabajo de campo y la revision cuantitativa pudimos mediante las y los
operadores conocer la problematica en el territorio y los retos para el abordaje.

»

(=31
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iiii. Retos para la articulacion

Se identifica en las operadoras y los operadores la necesidad de impulsar la articulacion entre sectores y
gobiernos (nacional y locales), definir una intersectorialidad que lleve a cada actor a tener clara sus funciones y
acciones hacia un objetivo comun, con herramientas e instrumentos como un marco normativo que dé la
consistencia al proceso en base a las herramientas, protocolos y las normativas.

«Lo que queremos en el trabajo intersectorial es definir funciones y no duplicar acciones. Al duplicar
esfuerzos, descuidamos alguna otra parte del rescate de esta persona, que de pronto puede ser la
prateccion, la reintegracion porque a veces todos se abocan a una sola cosa, a una sola parte del
proceso, pero de repente definamos donde va a ir esa victima, como se va a dar su proteccion, como
vamos a lograr que no vuelva a caer en el delito. De pronto, eso nos pasa, cémo lograr definir bien las
funciones de cada sector para lograr un trabajo articulado, en conjunto, pero bien organizado, bien
sistematizado para evitar la duplicidad. Eso es porque los demas sectores estan comprometidos, todos
queremos erradicar estos delitos de nuestra sociedad, pero necesitamos sequir trabajando
articuladamente» (Especialista del Centro de Emergencia Mujer de Piura).

«Trabajamos en eso y como Ministerio Publico, independientemente al drgano que pertenezco,
creemos y consideramos que un trabajo articulado va siempre en beneficio de la victima, porque se
hace mas diligente el trabajo, mas expeditivo y proactivo a la vez. 0 sea, podria decirse que de alguna
manera una forma de abordar es la articulacion. Claro, la articulacién oportuna y diligente, pero para
eso es importante que el operador tiene que conocer cual es su nivel competencial (Operador de Udavit
de Piura).

Otro tema que se identifica es la necesidad de conocer las funciones que les corresponde, conocer el
procedimiento y los instrumentos como los protocolos, particularmente, el protocolo intersectorial.

«;Qué te permite el pratocolo intersectarial? Te permite decir: Tt, como operador, tienes esta funcion.
En este momento, td ingresas a trabajar. En este momento, ta tienes que articular. En este momento,
td tienes que derivar con tu par para que esa cadena de atencion no se pierda de la victima. ;Y para
es0 qué necesitamos? Sentarnos a trabajar, sentarnos a compatibilizar criterios o dificultades que
hemos advertido o tal vez buenas practicas que no estan en el instrumento porque no podemos
encontrar todo en el instrumento» (Operador de Udavit de Piura).

Desde esta perspectiva para las operadoras y los operadores, el rol de los gobiernos locales de Lima, Piura 'y
Madre de Dios, incluyendo sus provinciales y distritales, fortalece su articulacion en el involucramiento de las
autoridades en la respuesta y abordaje de ambas problematicas.
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«Y otro tema que podriamos identificar es también el apoyo de los gobiernos regionales y locales que
todavia no se sienten en el momento de la bisqueda o el apoyo para el patrullaje, pero nosotros lo
hemos colocado en la normativa, y queremos reglamentar también esa parte para que podamos tener,
superar este tema del apoyo, que es importante, sobre todo en el tema local» (Funcionaria de la
Direccion de Derechos Humanos y Fundamentales del Mininter).

Identificamos que ello va dando legitimidad, y fortalece la dindmica de articulacion en los diferentes espacios
donde confluyen las instituciones en los tres niveles de gobierno, como son la Comision Multisectorial de
Naturaleza Permanente contra la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes, mesas regionales y
provinciales de concertacion de lucha contra la pobreza, instancias regionales y provinciales de lucha contra la
violencia, comisiones regionales, provinciales y distritales de lucha contra la trata de personas y el trafica licito
de migrantes; y la comision de personas desaparecidas.

«Desde el Ministerio del Interior, y justamente desde la Direccion de Derechos Humanos y
Fundamentales de la DGCD, tenemos a cargo ambas comisiones, tanto la comisién multisectorial de
naturaleza permanente contra la trata de personas y trafico ilicito de migrantes como la comision de
personas desaparecidas. Ambas recaen en el Ministerio del Interior, que las lidera a través de esta
Direccion General. Ademas, participo en los otros espacios de articulacion. Si bien nosotros a través del
servicio 4 tenemos presencia permanente y constante a nivel de las regiones, nos chocamos siempre
con esta brecha de articulacion que nos dicen una mesa de creacion mas, pero no encuentran su
correlato o su funcion especifica mas alla de la Ley 28950. EI Reglamento les senala especificamente
que los gobiernos locales deben propiciar la generacion de los espacios para la prevencion en materia
de trata de personas. Ni siquiera les senala que esto debe ser a través de una ordenanza que los
vincule o que los obliga en responsabilidad, por asi decirlo» (Operadora del Mininter).

92 Servicio de asistencia técnica para la creacion y fortalecimiento de las capacidades de los funcionarios y servidores de los
espacios de coordinacion regionales y locales contra la trata de personas, a nivel nacienal. Politica Nacional frente.a la Trata
de Personas y sus formas de explotacién al 2023
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Desde aqui la interoperabilidad propuesta desde espacios como la Comisién Regional de Lucha contra la Trata
de Personas y Trafico llicito de Migrantes de Piura y el Ministerio del Interior, y sugerida por la Defensoria del
Pueblo en el 2023, configura y contribuye al trabajo intersectorial ya mencionado, y al abordaje de ambas
problematicas a nivel social y pablico.

«Para nosotros, lo principal seria tener un sistema funcional que incluya los mecanismos necesarios
para gestionar el sistema administrativo e identificar vinculos relevantes. Por ejemplo, hace unos dias,
el Poder Judicial de la region San Martin nos informé en una sesion que no registraban la trata de
persanas como un delito en sus archivos. Nos sugirieron que mejoremos el sistema judicial para incluir
este tipo de delitos. Sin este registro en el Poder Judicial, o sin vincular la desaparicion con posibles
delitos, como la trata de personas, podriamos perder informacion crucial. Es posible que la persona
sea encontrada, pero no se investigan las circunstancias de su desaparicion, lo que podria ocultar
vinculos con la trata de personas. Considero que esta es una situacion muy importante y que la
creacion de un sistema funcional fortaleceria la gestion de la Direccion General de Seguridad
Democratica y la rectoria del sector» (Funcionaria de la Direccion de Derechos Humanos del Mininter).

Desde esta perspectiva, es importante reconocer que existe la plataforma de interoperabilidad del Estado
«Pide», administrada por la Secretaria del Gobierno Digital desde la Presidencia del Consejo de Ministros.

iv. Gestion del conocimiento

Anivel estatal, la identificacion de una problematica, en sus dimensiones y caracteristicas, depende de la calidad
de sistemas de gestion de conocimiento y evidencias de las que se sirva el pais para la identificacion y
sequimiento de los problemas sociales que acontecen en su territorio, la cual dara legitimidad a la politica
publica y alimentara los instrumentos de gestion operativos.

En el marco del estudio, la informacion recabada por parte del Ministerio del Interior (observatorio de Trata de
Personas y Reniped) y el Ministerio Piblico (Observatorio de Criminalidad del Sistra) nos permite reconocer que
en el pais no existe un sistema unificado que contabilice la cantidad de denuncias registradas, ni victimas de
trata de personas. Por ello, se pueden observar estadisticas diferentes al respecto entre la informacion recabada
por el Ministerio del Interior y el Ministerio Publico a nivel de trata.

Sequn el Portal Estadistico del Ministerio Publico, en los tltimaos anos se ha observado un aumento progresivo de
los casos ingresados por las fiscalias especializadas (de 1.507 en 2021 a 1.987 en 2023). Esto se explicaria por el
aumento de fiscalias especializadas en las regiones del territorio nacional con mas prevalencia de trata de
personas, quienes a través de los operativos preventivos e inopinados que organizan registran por oficio las
denuncias de trata de personas. Ello explicaria a su vez la disminucion de los casos reportados por el Ministerio
del Interior, que corresponden a los casos que ingresan a través de una denuncia policial.
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«No tenemos datos unificados sobre la trata de personas. Faltan datos de la fiscalia y solo disponemos
de informacion de la policia y de los operativos. En realidad, el Ministerio Pablico es el que puede
tipificar el delito. Cuando el INEI publica su boletin anual sobre trata de personas, presenta datos de
cada entidad por separado, pero no tenemos una vision consolidada a nivel nacional. Esto es
fundamental y por ello queremos impulsar este sistema» (Funcionaria de la Direccion de Derechos
Humanos y Fundamentales del Mininter).

«La unificacion de los datos estadisticos es un objetivo importante, no solo para los casos de personas
desaparecidas. En la actualidad, estamos trabajando en un proyecto para unificar y codificar cada
caso, protegiendo los datos de las victimas mediante un sistema de codigos. Esto permitiria que
operadores de justicia y servicios sociales accedan a una base de datos comin para una mejor
atencion. Salvo que la victima desee retirarse del proceso, nuestro objetivo inicial es lograr una base
de datos unificada» (Especialista del Programa Aurora del Centro de Emergencia Mujer de Piura).

Si bien el Ministerio Publico mediante la alianza con la Organizacion Internacional para las Migraciones de las
Naciones Unidas (0IM) ha logrado fortalecer el observatorio mediante el Sistema Estratégico sobre Trata de
Personas (Sistra) y ha permitido unificar internamente la administracion de casos y operativos de prevencion
sobre el delito, registrados en sus bases de datos (SIAGF y SGF) y proporcionar informacion especifica sobre la
trata de personas a nivel nacional. Y el Ministerio del Interior ha logrado la operacionalizacion de indicadores a
un nivel especifico, logrando la identificacion de un perfil sociodemografico completo, en ambos ministerios se
encuentran también limitaciones para analizar cuantitativamente las bases de datos, debido a la forma en cémo
se registra la informacion.

Por ejemplo, el Observatorio de Personas Desaparecidas a cargo del Mininter (administrado por la PNP) registra
lainformacién por caso de desaparicion, lo que permite analizar relaciones entre las variables de tipificacion de
la desaparicion (lugar, afo, sexo, edad, etc.), la dificultad se presenta en el caso del Observatorio de Trata de
Personas, también a cargo del Mininter y el Observatorio del Ministerio Publico, donde el reporte de las variables
de tipificacion se encuentra integrado y arroja resultados cuantitativos totales por variables. Ello dificulta la
identificacion de las relaciones entre los indicadores que comparten. Tampoco se puede conocer la incidencia.

«Las razones para conocer la incidencia, tanto en este como en otros prablemas relacionados con los
datos, se deben a la falta de informacion o de una base de datos que permita cruzar variables como
edad y sexo. Aunque podemos identificar la incidencia en las regiones, el registro administrativo sigue
siendo muy limitado. No podemos asegurar que no haya un gran porcentaje de casos no registrados,
ya que no contamos con informacion completa sobre lo que ocurre después de que una persona
desaparece. No todos los casos se registran como alertas. Para conocer la situacion, como lo indica la
norma, es importante tener datos precisos sobre lo que sucede una vez que la persona es localizada,
ya que en algunos casos las personas escapan de la situacion por sus propios medios» (Analista de
Gestion del Conocimiento del Mininter).
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Por otro lado, encontramos que hay otras bases de datos que registran también la problematica de la trata de
personas y de mujeres desparecidas (en funcion a alertas) como la del Portal del Programa Aurora del MIMP, que
registra la trata de personas por caso, que es atendido en los CEM, la de los registros en los observatorios a nivel
regional y provincial; los reportes de mujeres desaparecidas de la Defensoria del Pueblo, entre otros.

«En realidad, los CEM tienen muy pocos casos. En 2024, solo hemos tenido dos casos reportados a un
centro de emergencia mujer. Las estadisticas del Ministerio Pablico y de la Policia Nacional, a través de
la Divincri, son diferentes, ya que ellos se encargan directamente de la investigacién, no de la
denuncia. Esta diferencia explica la variacion en el nimero de casos registrados» (Especialista del
Centro de Emergencia Mujer de Piura).

Asimismo, se reconoce que las variables sociodemograficas de las victimas y relacionadas con el delito que
recaban las bases de datos existentes brindan informacion insuficiente sobre los factores de riesgo individuales,
familiares y contextuales que se asocian a la incidencia tanto de la desaparicion como de la trata de personas.
Informacion que, segun los funcionarios de gestion del conocimiento, seria valiosa para el desarrollo de
intervenciones preventivas focalizadas.

«Pero justamente por lo que se mencionaba antes, la poca disponibilidad de informacién hace que no
podamos ahondar un poco mas» (Operadora del Mininter).

Para lasy los funcionarios, estas limitaciones en la gestion de la evidencia habrian tenido repercusiones también
en el establecimiento de indicadores y metas en la Politica Nacional de lucha frente ala trata de personas a 2030
que consideren los impactos de las coyunturas nacionales y mundiales.

«Ahora tenemos la politica de trata de personas hasta 2030, la cual, tengo entendido, se basa en un
diagndstico. Sin embargo, no hemos participado en la elaboracion de ese diagnéstico, por lo que no
conocemos la linea base ni el punto de partida. También desconocemos el alcance de esta politica, si
la informacion se limita a un nivel nacional o si esta enfocada en determinadas zonas donde el
problema es mas grave. Esto es especialmente relevante en términos de informacion» (Analistas de
Gestion de Conocimiento del Mininter).

He aqui la importancia de fortalecer el tema tecnologico y unificar los sistemas y base de datos tanto para
personas desaparecidas como para la trata de personas porque, teniendo identificada la informacion y pudiendo
realizar acciones en forma conjunta, se puede mejorar la gestion interna, la toma de decisiones y facilitar la
trazabilidad articulada tanto para la tematica de trata de personas como para las mujeres desaparecidas. Una
unificacion de informacion en una sola base de datos permitira el flujo de informacion para que todas las
instancias tengan el mismo lenguaje y una lectura de la realidad.

Sin embargo, es necesario también considerar, en el marco de la Modernizacién de la Gestion Publica, el
conacimiento y practica de la normativa como la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que
es la obligacion de las entidades de permitir a otras, gratuitamente, el acceso a sus bases de datos y registros
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para consultar sobre informacion requerida para el cumplimiento de requisitos de servicios prestados o
procedimientos administrativos.

Si bien las y los operadores reconocen avances en el abordaje del delito de trata de personas y del fendmeno de
la desaparicion de mujeres por parte del Estado, principalmente, legislativos, normativos y de creacion servicios,
aun persisten desafios en el abordaje de los mismos vinculados a las dificultades para la articulacion de los
servicios desde los diferentes sectores, la falta de recursos humanos y ecanémicos, la complejidad del delito, las
afectaciones que genera en las victimas y la condicion de migracion. Dentro de los retos para el abordaje se han
distinguido retos para la prevencion, retos para la atencion, retos parala proteccion y retos para la reintegracion.

v. Retos para la prevencién

Respecto a la prevencion del delito, se evidencia que algunas instituciones entrevistadas no reconocen su
participacion en la prevencion de la trata de personas ni frente a las desapariciones de mujeres, refiriendo que
son otras las instituciones con competencia para ello y que su servicio solo complementa cuando les son
derivados los casos. Esto a pesar de que la mayoria de instituciones tienen estipuladas actividades extramurales
para la prevencion de las diferentes manifestaciones de violencia que se producen en el territorio como parte de
sus protocolos internos.

«Nosotros recibimos los casos, no buscamos los casos. Y nosotros no tenemas jurisdiccion, los casos
pueden llegar a cualquier centro emergencia mujer y nosotros lo abordamos» (Sobre la desaparicion
de mujeres, especialista del Centro de Emergencia Mujer de Piura).

«En el abordaje de casos de desaparicion, proporcionamos los recursos disponibles segln nuestras
funciones, aunque la busqueda de personas desaparecidas corresponde a la PNP. Por ello, considero
que se debe reforzar a la PNP. En nuestro caso, los familiares de mujeres y ninas desaparecidas
buscan nuestro acompanamiento para incidir ante la policia y asequrar que la PNP continde con la
busqueda» (Sobre la desaparicion de mujeres, especialista del Centro de Emergencia Mujer de Piura).

Asimismo, se reconoce la falta de recursos econdmicos y humanos como una dificultad importante para la
investigacion oportuna de los casos de desaparicion y para los operativos preventivos frente a la trata de
personas.

«M veces, debido a la escasez de recursos del Ministerio Pablico y la Policia Nacional, no se logra
realizar la busqueda exhaustiva que los familiares requieren. Durante nuestro acompanamiento,
hemos observado que no es por falta de voluntad de la policia, sino por la falta de recursos, lo que les
impide llegar a mas lugares, ya que las alertas se emiten a nivel nacional. Necesitamos sequir
trabajando de manera articulada para mejorar esta situacion» (Sobre la desaparicion de mujeres,
especialista del Centro de Emergencia Mujer de Piura).
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«Efectivamente, entre los problemas que enfrentamos para abordar la desaparicion de personas, el
principal es la alta demanda que tiene la Policia Nacional en estos momentos. Los problemas que
afectan a la comunidad en general, como la seguridad ciudadana y la violencia contra mujeres y
miembros del grupo familiar, requieren una gran cantidad de recursos humanos y logisticos por parte
de la policia. Esto nos obliga a priorizar ciertos esfuerzos con los recursos disponibles, como Ejecutivo,
y a posponer otras acciones prioritarias» (Sobre la trata de personas, funcionaria del Mininter).

Las y los operadores destacan también la falta de capacitacion y/o especializacion que dificulta el desarrollo de
intervenciones estratégicas, que involucre a otros miembros de la comunidad. La agente comunitaria de salud
de Madre de Dios refiere:

«Serfa fundamental contar con una persona capacitada en estos temas, que pueda explicarnos y
también, quiza, manejar los aspectos econdmicos necesarios para elaborar documentos, redactar y
recopilar informacion. Esto nos permitiria difundir la informacion a través de afiches y diversos
medios para llegar a la mayor cantidad de personas posible» (Sobre la trata de personas, agente
comunitaria de salud de Madre de Dios).

Otro aspecto que se identifica por parte del sector Interior es la poca participacion de otros sectores para la
prevencion del delito, asumiéndose que al ser la trata de personas y la desaparicion de mujeres temas
vinculados a la sequridad ciudadana solo le compete a su sector.

«La preocupacion por la inseguridad suele centrarse exclusivamente en la labor de la policia y del
Ministerio del Interior, cuando en realidad deberiamos dirigirnos a los factores de riesgo que motivan
la comision del delito. ;No crees? Es fundamental trabajar de manera coordinada con otros sectores,
como Trabajo, para brindar oportunidades laborales; con Produce, por ejemplo, en zonas de cultivo de
coca, explorando alternativas de produccion; y también con entidades como el MIMP o el Midis, para
apoyar a poblacianes vulnerables. Cada sector, de una forma u otra, deberia estar involucrado, no es
asi? Si nos limitamos solo al Ministerio del Interior, los resultados se veran anicamente en la parte
operativa y no se abordara el componente sacial, educativo y preventivo. Estamos enfocados en la
respuesta reactiva y operativa, pero no en la prevencion» (Analistas de Gestion de Conocimiento del
Mininter).

Asi también, se destaca el rol de |a tolerancia social frente a las vulneraciones de derechos que se traducirian, a
palabras de las y los operadores, en una cultura de no denuncia. Sin embargo, ello debe analizarse también en el
marco de la poca legitimidad del Estado como garante de derechos y en la desconfianza en las instituciones que
tiene la poblacion debido a la permanente crisis politica y social que ha caracterizado el panorama nacional en
los Ultimos anos.
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«Convivimos con una cultura de la no denuncia, arraigada en nuestra sociedad debido a la escasa
presencia del Estado y a la falta de promacion del registro y el manejo de informacion» (Analistas de
Gestion de Conocimiento del Mininter).

Por su parte, en el caso de la desaparicion de mujeres, se reconoce que aln existe mucha desinformacion y
estigmas por parte de las operadoras y los operadores a la hora de recibir una denuncia, lo que dificulta la pronta
activacion de la ruta que permitiria la deteccion temprana de cualquier delito que pueda estar asociado con la
desaparicion.

«Existe una falta de sensibilizacién considerable en torno al tema de las mujeres desaparecidas.
Aunque hay una ley que establece que todas las denuncias de desaparicion deben ser aceptadas, en la
practica, la policia no siempre actua en consecuencia. En muchas ocasiones, se desestima la denuncia
con comentarios como 'seguro esta con su enamorado, lo que genera una sensacion de invalidez para
la persona que busca ayuda. Esto se debe a que se cuestionan los testimonios de las mujeres y, a
veces, incluso sus propias familias dudan de la veracidad de sus reclamos, lo cual refleja prejuicios
arraigados. Esta actitud dificulta una accion rapida y puede exponer a la persona a ser victima de un
delito» (Especialista del Centro de Salud Mental Comunitaria de Lima).
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vi. Retos para la persecucion

Para las funcionarias y los funcionarios, el escenario de las principales dificultades para el abordaje de la trata
de personas y la desaparicion de mujeres es cuando estas se dan en contextos con poca presencia del Estado y
prevalencia de economias criminales ya sea por la dificultad de acceso geografico o por los pocos recursos
logisticos y humanos con los que cuentan los servicios en esas zonas.

«El acceso a esas zonas no es sencillo y eso da lugar a un entorno donde se perpetran diversos delitos.
No se trata solo del mundo ilegal relacionado con la biodiversidad, sino también de la concentracion de
actividades como el tréfico de armas y explosivos. Es una realidad compleja y distinta a la de la ciudad,
donde desmantelar bandas criminales no es tan simple. Si evaluamos las intervenciones realizadas en
operativos, por ejemplo, nos damos cuenta de que requieren mucho tiempo y una logistica
considerable. Esto brinda suficiente margen para que los delincuentes puedan anticiparse y tomar
medidas evasivas» (Analistas de Gestion de Conocimiento del Mininter).

«Creo que en cualquier institucion del Estado, debido a su amplitud, encontramas diferentes areas y
departamentos con recursos y logistica limitados en muchas ocasiones. En el caso de investigaciones
u operativos, a menudo recibimos informacion de lugares distantes que requieren verificacion. El tema
de la trata de personas es principalmente un desafio de inteligencia. Necesitamos contar con equipos
de inteligencia dedicados a la trata de personas a nivel nacional, con la logistica necesaria para
investigar y corroborar la informacion proporcionada. En Piura, carecemos de un equipo de
inteligencia especifico para esto. Ademas, nos faltan vehiculos adecuados; aunque recientemente nos
han asignado uno, el uso prolongado ha dificultado llegar a las zonas, especialmente considerando que
nuestra jurisdiccion abarca todo el departamento de Piura, incluyendo las fronteras» (Operadora del
firea de Trata e Investigacion de Personas de la PNP de Piura).

Asuvez, las operadoras y los operadores destacan la alta rotacion de los encargados de la persecucion del delito,
lo que dificulta la especializacion y el desarrollo de intervenciones estratégicas.

«Por supuesto, deberiamos adaptar nuestras intervenciones en esta comision multisectorial
considerando la necesidad de contar con personal especializado. Al escuchar a fiscales, policias y
otros sectores, se hace evidente que se requiere de profesionales capacitados para abordar
adecuadamente estos casos. Muchos expertos en leyes, asi como técnicos y profesionales paliciales, a
menudo se enfrentan a confusiones terminoldgicas, ya que hay varios delitos que pueden
superponerse, y una mala tipificacion puede afectar seriamente todo el proceso, dejando a la victima
desilusionada con el sistema publico y generando una pérdida de confianza» (Representante de la
Comision Regional contra la Trata de Personas de Madre de Dios).

Por tltimo, como un reto vinculado a la persecucion del delito, las funcionarias y los funcionarios del Mininter
destacan que en casi todas las regiones existe un «divorcio» entre la Policia Nacional del Perd (PNP) y el
Ministerio Pablico, situacion que dificulta el abordaje articulado para la deteccion temprana y persecucion eficaz
del delito.
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«Es cierto que a menudo no se produce la debida colaboracion, identificacion o compromiso en
nuestras acciones, a pesar de los esfuerzos constantes por mejorar. Ademas, quiero resaltar este
distanciamiento evidente entre la fiscalia y la policia, donde parece haber cierta falta de coordinacion,
no necesariamente por recelo, pero si parece que cada uno tiende a seguir su propio camino, cuando
o ideal seria trabajar de manera articulada y coordinada» (Analistas de Gestion de Conocimiento del
Mininter).

«Es evidente que en el proceso de persecucion del delito, tanto la policia como el Ministerio Publico
desempenan roles clave. Sin embargo, a veces surgen discrepancias que generan una especie de
competencia entre ambas instituciones. He tenido conversaciones similares, donde se senala que a
veces se tiende a culpar a la fiscalia o a la policia por errores o fallos en el proceso. Para evitar este
tipo de conflictos, estamos trabajando en coordinacion con el Ministerio del Interior para proporcionar
capacitacion. Hemos realizado sesiones sectorizadas, abarcando la provincia de Piura y sus distritos,
asi como la provincia de Paita y sus distritos respectivos, todo de manera virtual hasta ahora. Sin
embargo, queremos realizar estas capacitaciones de manera presencial en esta ocasion. Por qué?
Porque necesitamos que los palicias aprendan a elaborar informes sélidos, respaldados y justificados
con todos los medios de prueba necesarios. Esto garantizara que, en el proceso de investigacion
preparatoria, no se presenten fallos y el fiscal pueda llevar adelante el caso de trata de personas de
manera efectiva» (Funcionaria del Gobierno Regional de Piura).
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vii. Retos para la atencion

En relacion con la atencion de las victimas del delito de trata de personas y de las personas afectadas por la
desaparicion (principalmente familiares de las personas desaparecidas) a partir de las entrevistas realizadas, se
reconoce que algunos funcionarios no estan suficientemente sensibilizados frente a la tematica y que los
estereotipos que se han construido sobre las victimas aun configuran un elemento disuasivo a la hora de colocar
una denuncia. Algunos de ellos son: «Seguro se han ido con el enamorado», «es algo de adolescentes» (en el
caso de la desaparicion) y que «estan ahi porque les gusta», «ellas mismas vuelven» (en el caso de la trata de
personas). Estos estereotipos sustentan una mirada discriminadora que no se condice con el enfoque centrado
en la victima, refuerza estereotipos de género y mantienen la impunidad.

«Nuestro trabajo de sensibilizacion es llegar a los operadores de justicia, principalmente a la policia, a
las comisarias donde también tenemos centros de emergencia mujer, donde vemos bastante
insensibilidad, y desconocimiento de la ley de parte de los efectivos paliciales. Entonces, trabajamos
con ellos el tema de la sensibilizacion, el conocimiento de la ley, principalmente el trato que se le
brinda a la persona que acude a la comisaria a poner una denuncia. Muchos de los casos o de los nudos
criticos que podamos identificar con las comisarias es justamente el desconocimiento, por ejemplo, el
tiempo para iniciar una denuncia lo desconocen, y creen que deben esperar un tiempo de 24 horas o
mas para iniciar la bisqueda. Ya alli es donde nosotros estamos sensibilizando sobre la denuncia de
desaparicion de personas o de violencia. En el caso de desapariciones, especificamente ellos dicen:
Deben haberse ido con el enamoradito, investigue usted misma. Entonces, a veces hacen que las
personas desistan de las denuncias. Y no se hace la denunciay, por lo tanto, tampoco se genera la nota
de alerta que nos moviliza a las demas instancias. Ese es un nudo critico, la sensibilizacién sobre la
tematica de la desaparicion porque todas las instituciones deberiamos atender situaciones asi» (Sobre
la desaparicion de mujeres, especialista del Centro de Emergencia Mujer de Piura).

Otro tema identificado en la atencion de las victimas de trata de personas es la influencia de los explotadores en
percepcion de agencia de las victimas y en su consideracion o no como tal. Ello exige como reto, la participacion
de profesionales de salud mental que puedan realizar el acompanamiento correspondiente en el marco del
periodo de reflexion.

«Dar contencion a la victima, porque cuando es rescatada, no se sabe identificar como victima,
considera que dentro de esta intervencion que hubo con la fiscalia y la policia, ella es una mas de los
delincuentes y ella no se considera victima. Y ese acompanamiento psicoldgico, la contencion
emocional, lo brinda la psicéloga del CEM» (Sobre la desaparicion de mujeres, especialista del Centro
de Emergencia Mujer de Piura).
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viii. Retos para la proteccion

Un reto para la proteccion de las victimas es la necesidad de ampliar la cobertura de albergues para las victimas
de trata de personas tanto adultas como NNA. En la realidad se identifica insuficiente presencia de albergues.
Esta dificultad se acrecienta en el caso de las victimas extranjeras. A causa de ello, las victimas menores de edad
en situacion de desproteccion deben ser albergadas en centros de acogida residencial (CAR) basicos que no
responden a las necesidades especializadas que requiere la atencion de una victima de trata de personas. Por
su parte, las victimas mayores de edad que cuentan con medidas de proteccion son albergadas en hogares de
refugio temporal (HRT) que funcionan bajo la modalidad de puertas cerradas teniendo poco margen de accion y
decision sobre su vida, lo que aumenta la sensacién de encierro y falta de control.

«En el caso de adultas, si hay la oportunidad de brindarles la proteccion dentro de la casa, lo hacemos
hasta que podamos encontrar las redes familiares de soporte o en los contrarios hasta la repatriacion
si son extranjeras. Esto basicamente para asegurar que la fiscalia cubra toda la diligencia» (Sobre la
desaparicion de mujeres, especialista del Centro de Emergencia Mujer de Piura).

«Tenemos ciertas limitaciones en Piura, no tenemos un CAR especializado, esa es una de nuestras
limitaciones» (Sobre la desaparicién de mujeres, especialista del Centro de Emergencia Mujer de
Piura).

Ante este panorama, desde la Subgerencia de Desarrollo Social del Gobierno Regional de Piura, mediante la
Comision de Lucha de Trata de Personas y el Tréfico llicito de Migrantes, surge el proyecto de la generacion de
un CARE para la Region Piura, con el soporte de las 36 instituciones que integran la comision.

«Desde 2019, he estado cursando documentos a todas las municipalidades para ver dénde hay algin
terreno para un CAR especializado. Ya tenemos una resolucion de la Municipalidad Provincial de Talara,
que nos esté transfiriendo el terreno para el CAR especializado para victimas de trata de personas. La
semana pasada recién nos han enviado la resolucion por WhatsApp. Ahora estamos esperando que nos
lo envien formalmente para hacer el trdmite correspondiente de inscripcion ante registros publicos.
Eso para nosotros es un primer paso. Y de aca el reto es el proyecto, luego la construccion y luego la
sostenibilidad en el tiempo» (Funcionaria del Gobierno Regional de Piura y representante de la
Comision Regional de Trata de Lucha contra la Trata de Personas y Tréfico llicito de Migrantes en la
Region Piura).

Asimismo, los operadores destacan dificultades debido a la dilatacién de las diligencias en el caso de las
victimas migrantes que desean retornar a su pais, priorizando muchas veces la investigacion penal frente a las
necesidades de la victima en el marco de una atencién centrada en la victima. Mientras tanto muchas victimas
se encuentran en una espera que puede durar meses.
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«Hemos tenido también el caso de dos adultas ecuatorianas, que incluso estuvieron internadas en la
casa refugio por un tema que tenian que hacer declaraciones y porque tenian que asistir a ciertas
diligencias. Entonces, para que el caso no se caiga, necesitabamos que ellas se queden acé, porque
una vez que ellas llegan a su pais el caso se cae y se archiva, y no se llega a una pena efectiva para los
acusados. Fue todo un tema repatriarlas, considerando su proteccion y todo lo demas» (Sobre la
desaparicion de mujeres, especialista del Centro de Emergencia Mujer de Piura).

ix. Retos para la reintegracion individual y social

Un reto que se identifica en el marco de la reintegracion es que en el caso de las victimas adultas no existe un
servicio que genere condiciones y haga seguimiento al acceso de las victimas de trata a servicios orientados al
empoderamiento social y economico (Salud, Educacion, Trabajo, etc.). Puesto que desde el CEM se asume que es
la Udavit la encargada de ello, pese a que segun el «Protocolo intrasectorial de prevencion, deteccion, atencion
y reintegracion de personas afectadas por el delito de trata de personas» del MIMP, el CEM tiene la competencia
de elaborar, articular con los demas servicios y hacer seguimiento al plan de reintegracion individual de las
victimas adultas.

«Se repite un patrdn, ahi no va a haber solucién. Claro, cémo se reintegran en la sociedad, cémo se le
presentan las oportunidades laborales. De repente, algin programa de trabajo. Desconozco si hay.
Pero con ese vacio es como que lo que se haga en el marco de la atencion no va a tener el suficiente
impacto» (Analistas de Gestion de Conocimiento del Mininter).

Lo mismo ocurre en el caso de los NNA que no se encuentran en situacion de desproteccion familiar y, por ende,
bajo la tutela legal de la UPE, quienes son retornados a sus familias y, con ello, al mismo contexto de
vulnerabilidad que los puso en situacion de explotacion, sin que exista un servicio que trabaje con las mismas y/o
haga seguimiento al proceso de empoderamiento personal y social que se busca en el marco de la reintegracion.

«Desde el Inabif, hay una politica de desinstitucionalizacion que definitivamente tiene un elemento de
digamos no alejar a la persona de su digamos de su ndcleo familiar. Igual siempre se tiene que ver que
ese nicleo familiar no haya sido mas bien el que promovid la trata de personas» (Analistas de Gestion
de Conocimiento del Mininter).

Asi también se reconoce que, en el caso de la atencion especializada en salud mental, necesaria para la
recuperacion del trauma vivido, el fortalecimiento de la agencia y el empoderamiento personal, este servicio no
necesariamente es brindado a todas las victimas de trata de personas, sino que depende de la identificacion de
sintomatologia clinica que justifique la derivacion. Asimismo, los prejuicios en torno a la salud mental y el
estigma frente a la trata de personas también juegan en contra a la hora de comprometer a los padres en el
acompanamiento y apoyo del praceso de sus hijas y/o a las mismas beneficiarias del servicio.
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«Claro, en ocasiones, derivamos casos a los centros adecuados, pero no siempre los usuarios acuden.
Por ejemplo, hemos tenido casos de adolescentes cuya asistencia depende mucho de sus padres y de
su nivel de sensibilizacion ante la situacién. La disposicion de los adolescentes a recibir ayuda también
varia, algunos pueden no querer ir o manifestar resistencia. Esto a veces resulta en abandonos o en
que simplemente no acudan a los centros recomendados» (Especialista del Centro de Salud Mental
Comunitaria de Lima).

Por Gltimo, en relacién con la reintegracion de las victimas de trata, las operadoras y los operadores reconocen
que aun existen muchas deficiencias en los programas o servicios destinados al empoderamiento econdmico y
social de las victimas, que permitan el fortalecimiento de los factores de proteccion y la prevencion de los
factores de riesgo vinculados a la falta de oportunidades y las necesidades de ingresos econémicos.

«Lo que realmente necesitamos aqui en la region Piura son estrategias de reintegracion y programas
de emprendimiento que ayuden a reincorporar a la sociedad a las victimas rescatadas de este delito.
El objetivo es evitar que vuelvan a caer en enganos o falsas promesas de trabajo, y en cambio, puedan
generar sus propios ingresos y proyectos de vida sélidos. Es crucial proporcionar a estas victimas
oportunidades para que puedan autogenerarse un ingreso econémico estable, ya sea mediante la
insercion laboral en empresas o a través del apoyo para emprender sus propios negocios, asegurando
asi una mejor calidad de vida y previniendo futuras captaciones» (Sobre la desaparicion de mujeres,
especialista del Centro de Emergencia Mujer de Piura).

Los gobiernos locales tienen un rol activo en la reintegracion de las victimas de trata de personas. En Piura,
desde el gobierno regional se ha empezado a asumir el reto de contribuir al empoderamiento econémico y social
de las victimas, considerando las instancias del Estado como la Direccion Regional de Educacion y la Direccion
Regional del Trabajo, asi como los centros de salud mental comunitarios. Esto de forma integrada para la
reinsercion de las victimas.

«En nuestro equipo contamos con la Direccion Regional de Trabajo, que ofrece diversas estrategias
para que los jovenes y adolescentes puedan acceder a oportunidades laborales dentro de la bolsa de
trabajo disponible. Pero ;como podemos reintegrarlos socialmente? Si la victima estd afectada
psicolégicamente, esto influird en su reintegracion. Por ello, es importante comenzar desde aqui.
Buscamos la reintegracion psicoldgica de la victima a través de los centros de salud mental. Una vez
logrado esto, scomo podemos reinsertarla en la sociedad? Ofreciéndole beneficios concretos. Por
ejemplo, si la persona tiene habilidades en reposteria o cocina, la Direccion Regional de Trabajo puede
certificar y recomendar su capacitacion para trabajar en una panaderia, dulceria u otros negocios
similares» (Funcionaria de la Subgerencia de Desarrollo Social del Gobierno Regional de Piura).
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x. Conclusiones

Se reconocen avances a nivel normativo y legislativo. Sin embargo, muchos de estos documentos técnicos
aun no son conacidos por las y los operadores de servicios e incorporados en sus protocolos internos, lo
que generaria dificultades para reconocer las competencias propias y de los demas servicios en el marco
de la articulacion intersectorial e intrasectorial.

Aunque la politica nacional frente a la trata de personas a 2030 se aprobd en 2021, y desde el Mininter se
presento una propuesta de Programa Presupuestal por Resultados, el Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF), debido a cambios en la normativa, ain no dio la viabilidad a la propuesta. Por ello, ya se han
realizado las adaptaciones a la propuesta del presupuesto por resultados para el MEF. En la actualidad,
este vacio presupuestal restringe las acciones y/o servicios de cada sector a sus pliegos presupuestales
ya destinados para otros objetivos estratégicos.

De las mujeres reportadas como desaparecidas en 2023, solo el 55% fueron localizadas. El mayor indice
de desaparicion lo tiene Lima con 3.561 casos segun lo reportado en la entrevista por la adjunta de Género
de la Defensoria.

A nivel de gestion de la informacion, si bien se cuenta con sistemas para el registro de los casos de trata
de personas y personas desaparecidas denunciados, estos sistemas son gestionados desde distintos
sectores y las cifras muchas veces presentan inconsistencias, presentandose un alto subregistro de los
casos. Asimismo, los indicadores muchas veces no levantan informacion clave que permitiria la
identificacion de factores de riesgo individuales y contextuales.

En cuanto a la prevencion del delito, se reconoce que existe poca claridad respecto a qué servicio le
corresponde desarrollar esta funcion. Asimismo, se observa que la prevencién muchas veces se asocia a
dar charlas o difundir informacion y no en la deteccion temprana o el trabajo para mitigar los factores de
riesgo.

Respecto a la persecucion, se reconoce que existen limitaciones en la articulacion de los distintos niveles
del Estado para la adecuada fiscalizacion e identificacion de las zonas con presencia de economias
ilegales y organizaciones criminales. Asi también, estaria habiendo dificultades en la articulacion entre el
Ministerio Publico y la Policia Nacional.

En cuanto a la proteccion de victimas, las operadoras reconocen la insuficiente presencia de albergues
como una problematica a la hora de poder brindar proteccion a las victimas, principalmente a las victimas
migrantes, quienes estan en una mayor situacion de vulnerabilidad debido a su falta de asidero y de redes
de soporte.

En relacion con la atencion de victimas, se observa que aln existen brechas para el acceso a los servicios
especializados en salud mental y a los servicios de proteccion del Estado en varias regiones del pais. Esta
limitacion se acrecentaria en el caso de las victimas adultas.

Por dltimo, respecto a la reintegracion de las victimas, se reconoce que esta muchas veces se confunde
con el retorno a la familia y no con fortalecimiento personal y social que debe conllevar a través del
fortalecimiento de los factores de proteccion y la disminucion de los factores de riesgo.
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c. ¢Hasta qué punto las tomadoras y los tomadores de decisiones y
las operadoras y los operadores de los ambitos de intervencion

priorizados identifican a la trata de personas y la desaparicién de
mujeres como procesos relacionados y qué retos plantean para su
registro y abordaje articulado?

A partir del estudio realizado, se puede evidenciar diversas maneras en las que se relacionan la trata de
personas y la desaparicion de mujeres en Madre de Dios, Piura y Lima. Si bien es dificil poder determinar a
nivel estadistico la relacion que existe entre ambos fendmenos, tanto las operadoras y los operadores del
Estado que trabajan en la prevencion y persecucion del delito, y en la atencion y reintegracion de victimas,
como los agentes comunitarios, reconocen que ambas problematicas estarian presentandose de manera
relacionada.

Y esta relacién se vincularia con los factores de riesgo (individuales y contextuales) y los perfiles que
caracterizan a ambos fenémenos. Los elementos que para las operadoras entrevistadas y los operadores
entrevistados dan cuenta de este vinculo y los retos que plantean para su registro y abordaje articulado
seran analizados en el presente capitulo.

i. Violencia de género

Un primer aspecto para destacar sobre la identificacion de la relacion entre la trata de personas y la
desaparicion de mujeres por parte de las operadoras entrevistadas y los operadores entrevistados es que se
reconoce que ambas problematicas representan manifestaciones de la violencia de género (Defensoria del
Pueblo, 2022).

Asi, se ve a la trata de personas, principalmente cuando la finalidad es la explotacion sexual, como una de las
peores formas de violencia de género, ya que afectaria de manera diferenciada a las mujeres (86% de los
casos) y las expondria a dafos més graves vinculados al uso de sus cuerpos en el marco de la explotacion
sexual (Secretario General del Grupo de Coordinacion Interinstitucional contra la Trata de Personas, 2017).

Por su parte, en la desaparicion de mujeres, cuando esta es intencional, nos dice la fiscal superior de la
Fistrap que deberia representar un delito en si mismo, pero en el Per( se la define como una condicion de
violencia. Desde esta perspectiva, la desaparicion ingresa como una condicion asociada con una situacion
de violencia en el protocolo de violencia del MIMP. Esto contrasta con investigaciones realizadas en otros
paises, caso de México, por ejemplo, donde la desaparicion de mujeres representa un delito de género donde
no solo se le priva de libertad a la victima, sino de todos sus derechos en la medida en que se le aniquila como
persona (Velasquez, s. f.)%.

«Considerando que la desaparicion de personas y la trata de personas con fines de explotacion
sexual son formas de violencia reconocidas, he estado involucrada en esta temética, tanto en la
identificacion de servicios como en el trabajo con diversos sectores y en el conocimiento de la
normativa al respecto. Sin embargo, hay algo que me gustaria mencionar y que hasta ahora no he
abordado: la conexion entre la trata de personas y la violencia contra las mujeres, debido al

93 Universidad de El Salvador (s. f.). Articulo 2 - Maestria en Enfoque de Género. Recuperado de
https://aequus.jurisprudencia.ues.edu.sv/files/posgrado/Art%C3%ADculo%202%20-%20Maestr%C3%ADa%20en%20Enfoq
ue%20de%206%C3%A3nero.pdf
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enfoque de género que se le da a este Ultimo tema. Para nosotros, esta conexidn es significativa y muy
relevante» (Funcionaria del Mininter).

«Es cierto, la desaparicion también constituye una forma de violencia contra la mujer. En muchos
casos que hemos observado, las mujeres desaparecidas han sido previamente victimas de violencia,
incluso en situaciones que lamentablemente terminan en feminicidio. La relacion entre la trata de
personas y las mujeres desaparecidas es evidente: en ocasiones, estas mujeres son objeto de violencia
porque el agresor busca evitar que denuncien, llegando incluso al feminicidio. La victima de trata a
menudo se encuentra atrapada en una red y huye porque teme convertirse en victima de feminicidio.
Ademas, los tratantes buscan eliminar cualquier prueba que pueda incriminarlos. En el caso de la trata
de personas, las victimas son tratadas como objetos y los tratantes buscan borrar cualquier rastro de
evidencia» (Funcionaria del Programa Aurora del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables de
Lima).

ii. Vinculo con delitos

Desde esta perspectiva, se reconoce que, si bien la desaparicion en si misma no representa un delito, puede
vincularse a la incidencia de delitos que conllevan, como consecuencia de los mismos, a la desaparicion. En este
sentido, paralasy los operadores, cuando se produce una desaparicion pueden ser muchas las motivaciones por
la que no se quiere que se conozca el paradero de alguien. Estas pueden ser propias o ajenas.

Cuando las causas son ajenas (otra persona genera la desaparician), en la mayoria de casos se esta en presencia
de algun delito. Ello se corrabora en un reciente diagndstico desarrollado por el Mininter (en elaboracion), y
referido por las funcionarias entrevistadas, el cual reveld que aproximadamente el 30% de las desapariciones
estarian vinculadas a delitos, siendo los delitos mas frecuentes la violencia o abuso sexual, el secuestro, los
feminicidios y la trata de personas.

«En muchos casos de victimas de delitos, especialmente en desapariciones, hay un periodo en el que
la persona no esta ubicada. Posteriormente, durante las investigaciones, se determina si existe 0 no
una relacion con el delito en cuestion. A menudo, las personas desaparecidas son encontradas, lo que
puede llevar a que las investigaciones se den por concluidas, sin profundizar en la posible relacion con
el delito» (Funcionaria del Mininter).

«Es importante destacar que contamos con un diagndstico sobre los perfiles y las causas de la
desaparicion, el cual fue publicado el ano pasado. Este diagndstico se elabord utilizando datos de
carpetas de investigacion, lo que nos permitio caracterizar el fenémeno con mayor detalle. En su
mayoria, al igual que en el caso de la trata de personas, las victimas son mujeres, menores de edad,
ninas y adolescentes. Segln este diagnostico, aproximadamente el 30% de los casos estan
relacionados con delitos, siendo los principales delitos identificados los relacionados con la libertad
sexual y la violencia contra las mujeres. Si bien se han encontrado algunos casos de trata de personas,
la incidencia mayor esta en delitos contra la libertad personal, especialmente en violacion sexual»
(Funcionaria del Mininter).
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iii. Denuncias de desaparicion

Otro elemento de la relacion entre ambos fendmenos tiene que ver con la perspectiva que se asume desde los
familiares para poder denunciar la desaparicion de alguien cuyo paradero se desconace. Sabre ello, a nivel de
casuistica, las operadoras y los operadores reconacen que muchos operativos por trata de personas se inician a
partir de denuncias de desaparicion por parte de los familiares de las victimas, quienes muchas veces son
captadas a través de falsas ofertas laborales, seducidas o coaccionadas (Querol, 2020) y no avisan a sus
familiares, ya sea por temor a la negativa de los mismos, por falta de redes sdlidas o por las estrategias de
manipulacion que utilizan las/los tratantes; y luego, por el aislamiento que sufren en muchos casos.

«En el caso de las victimas de trata, muchas veces no comunican a sus familiares que se estan yendo
a otros lugares a trabajar, ya sea porque les llegan oportunidades repentinas o son captadas por
alguien que las engana. Esto puede llevar a su desaparicion. En algunos casos de trata, previamente se
presenta una denuncia por desaparicion, aunque no es algo comun en todos los casos. Hemos tenido
situaciones donde mujeres adultas fueron enganadas sobre las condiciones de trabajo, pero en los
casos en los que no hay comunicacion previa, hemos identificado denuncias previas a la desaparicion
de la victima.

[...] Si, muchos de los casos que encontramos durante los operativos realizados por la fiscalia y la
policia, donde se encuentran chicas en bares, cantinas y otros lugares similares, se originan a partir de
denuncias de desaparicion. Recuerdo dos casos de adolescentes que fueron rescatadas de un centro
de trata en Sullana. Ambas eran de la misma ciudad y estaban reportadas como desaparecidas hasta
que pudimos rescatarlas, ubicar a sus familiares y reunirlas con sus padres. Fue un claro ejemplo de
como las denuncias de desaparicion pueden llevar al descubrimiento y rescate de victimas de trata»
(Especialista del Centro de Emergencia Mujer de Piura).

«Naci en el distrito de Ocongate, en el Cusco, y he escuchado muchas historias de mis familiares sobre
personas que simplemente desaparecen. Recuerdo que, en ocasiones, cuando nos reunimos,
mencionan: ‘Se llevaron a tal persona a tal lugar y nunca mas regres6'. Nosotros fuimos a buscar, pero
nadie nos dio informacién, nadie sabe nada. No sabemos si lo habran lastimado o si lo mantienen
cautivo. No hay noticias, y cuando vamas a denunciar, nos piden pruebas y no logramos saber nada
mas sobre esa persona. Simplemente desaparecid. Tengo una prima que pas6 por algo similar. Le
dijeron que iria a trabajar a La Pampa, pero la trajeron aqui a Puerto. Le dijeron que cuidaria a una bebé
mientras su mama trabajaba. Como era una nina ingenua de 15 anos, proveniente del campo, no dudo
en irse sola. Sumama le dijo: ‘Corre hija, ve a trabajar, ;qué haras aqui? Yo me quedaré cuidando la
casa'. Asi que la mandaron, pero nunca mas regresd. Aunque continuamos buscandola, no teniamos los
recursos para denunciar o buscar mas. Ahora no sabemos nada de ella. Nunca hemos escuchado si la
encontraron, si esta viva o muerta. Simplemente desaparecio sin dejar rastro. Y supongo que hay
muchas historias similares de personas que pasan por lo mismo» (Agente comunitaria de salud de

Madre de Dios).
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iv. Perfil mas frecuente

Esto ocurriria particularmente en el caso de las mujeres adolescentes y jovenes, en quienes la incidencia tanto
de la desaparicion como del delito de trata de personas es mayor. Al punto de representar casi el 50% de los
casos (Mininter, 2024), lo cual estaria relacionado principalmente a la trata con fines de explotacion sexual
(Lopez, 2019)%. Ello daria cuenta de que, a nivel etario, la desaparicion se encontraria mas vinculada a algunas
manifestaciones de la violencia de género, como el abuso sexual y/o la trata de personas, que a otras, cuyo perfil
mas prevalente son mujeres adultas (Programa Aurora, 2024). Para las operadoras y los operadores, esta
tendencia estaria vinculada a situacion de abandono moral y/o material que sufren muchas adolescentes por
parte de sus familias. Sin embargo, desde una perspectiva de género, se reconoce también una dindmica
patriarcal bajo la cual se busca a mujeres mas «vulnerables» y/o «inocentes» para cumplir el mandato de
masculinidad y reafirmar la posicion de poder.

«Quisiera destacar que respecto a la relacion entre la trata de personas y las desapariciones, es
importante considerar que individuos, especialmente mujeres adolescentes en situacién de riesgo
debido a su vulnerabilidad, pueden ser reclutadas por diversas redes o entornos, tal como han
senalado. Frecuentemente, estas personas abandonan sus hogares, y el proceso de reclutamiento y
traslado implica su alejamiento de su lugar de residencia habitual, lo que resulta en su desaparicion.
¢Por qué? Porque su entorno protector no tiene conocimiento de su paradero. Guarda esto similitud
con las desapariciones relacionadas con la trata? Si, aunque no todos los casos de desapariciones
estan vinculados con la comision de un delito» (Operadora del Mininter).

«Hace dos dias llevamos a cabo una intervencion relacionada con una menor que se encontraba
desaparecida desde febrero, aproximadamente el 16 de febrero, fecha en la que se presento la
denuncia en la comisaria de Catacaos. A través de nuestras propias investigaciones, la policia
determind que la menor estaba trabajando en un bar como dama de compania. En una operacion
coordinada con el Ministerio Publico, se procedio a intervenir el local y se confirmé que la menor
estaba trabajando como dama de compainiia, sentada entre hombres, consumiendo alcohol. Es comin
que estas personas contraten a menores de edad para servir alcohol (este es su modus operandi) para
obtener beneficios econémicos o aumentar las ventas de cerveza, enganandolas asi. En este caso, la
menor habia sido captada, habia abandonado su hogar. Proviene de una familia disfuncional, ;cierto?
Fue captada por una amiga y ambas se marcharon. Encontramos pertenencias de ella en el bar, en sus
alrededores, lo que confirmaba la trata. A pesar de ser de la zona de Catacaos, la encontramos en
Castilla, donde realizamos la intervencion» (Operadora del Area de Trata e Investigacion de Personas
de la PNP de Piura).

94 Lopez, S. (2019). «Desaparicion, esclavitud y trata de personas: situacion de las mujeres en México». Cuicuilco. Revista de
Ciencias Antropoldgicas, 26(74), paginas 163-181.

95 Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables- MIMP. Portal Estadistico del Programa Aurora.
https://portalestadistico.aurora.gob.pe/formas-de-la-violencia-enero-diciembre-2024/
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v. Relacién con mecanismos de captacion

Ademas, se reconoce que la desaparicion y la trata de personas podria estar relacionada con las estrategias de
captacion que utilizan las/los tratantes, que incluyen las falsas ofertas laborales; el secuestro, la seduccion o el
aprovechamiento de una situacion de vulnerabilidad, como modalidades de captacién o «reclutamiento», como
paso inicial de la cadena o secuencia que implica la trata de personas (Lopez, 2019)%.

«Lafalta de empleo lleva a muchos jévenes a intentar consequir trabajo de cualquier manera, y a veces
son enganados con ofertas laborales que resultan en ser llevados a otros lugares. Sin embargo, se
podria decir que son literalmente secuestrados, ya que eso es lo que sucede; son secuestrados, pero
no con el propésito de trabajo, sino para caer victimas de este delita ilicito que es la trata de personas.
Existe una relacion directa en estos casos» (Representante de Comision de Madre de Dios).

«Existe una clara relacion entre la desaparicion de mujeres y la trata de personas. Es decir, la
desaparicion a menudo conduce a muchas suposiciones, entre las cuales se encuentra la trata de
personas. A través de una desaparicion, podemos inferir la existencia de este tipo de situaciones en
detrimento de la persona, especialmente adolescentes que son alin mas vulnerables en este contexto
criminal. En muchas ocasiones, las victimas son adolescentes o mujeres jovenes que tienen una
necesidad imperiosa de trabajo o enfrentan dificultades econdmicas, o incluso caen en relaciones de
enamoramiento a temprana edad. Este tipo de relaciones a una edad temprana las hace vulnerables a
ser enganadas y llevadas a diferentes lugares del Pert, donde son explotadas laboral o sexualmente.
Ademas, la explotacion sexual estd estrechamente ligada a la ilegalidad, como en el caso de las
mineras informales en Puerto Maldonado. Esta situacion se relaciona con la existencia de actividades
ilegales en nuestro pais, lo que contribuye atin mas a este problema» (Operador de la Dirincri de la PNP
de Lima).

96 Lopez, S. (2019). «Desaparicion, esclavitud y trata de personas: situacion de las mujeres en México». Cuicuilco. Revista de
Ciencias Antropoldgicas, 26(74), paginas 163-181.
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vi. Vulnerabilidades cruzadas

En lalinea de lo anterior, si bien ello tampoco ha podido ser demostrado a través de las estadisticas porque estos
datos no son monitoreados por parte del Estado, también se reconoce el rol de la interseccionalidad en el riesgo
de victimizacion. En este sentido, las operadoras y los operadores reconocen que la pobreza, la exclusion y la
desigualdad social son elementos que condicionan a que ciertos grupos (migrantes, pueblos indigenas, etc.) sean
mas vulnerables tanto a trata de personas como a la desaparicion debido a su limitada capacidad para acceder
a recursos y a los servicios del Estado, lo cual coincide con la evidencia en torno a la interseccionalidad en la
trata de personas (Unodc, 2022)".

«Y, por otro lado, est4 el indice de pobreza, la alta necesidad econdmica que sufren muchas mujeres
en los pueblos mas alejados de nuestra region que pueden caer en esas falsas promesas de trabajo
que finalmente, no son tal, y caen en esas redes de trafico de personas» (Operadora del Centro de
Emergencia Mujer de Piura).

«Hay temas estructurales que contribuyen a esta situacién y que hacen a las personas mas
vulnerables al riesgo de ser victimas de trata: la pobreza, el acceso limitado a servicios, la educacion,
la salud y el trabajo» (Sobre la trata de personas, funcionaria del Mininter).

En este marco de vulnerabilidad cruzada, debido a situacioén de pobreza, de las cuidadoras, los cuidadores,
tutores, madres o padres, se presenta el padrinazgo como una alternativa y una costumbre ancestral. Accion por
la cual se entregan a las nifias, adolescentes o jovenes para que puedan tener una mejor oportunidad, y muchas
veces las madrinas o padrinos las desaparecen, las incomunican para explotarlas laboral o sexualmente.

«Nosotros no podemos pretender que tenga las mismas caracteristicas una persona que se encuentra
en nuestra region en el Alto Piura que, por ejemplo, en el Bajo Piura. Porque las modalidades de la
desaparicion, inclusive hasta de la finalidad de |a trata son diferentes. Porque hay un aprovechamiento
de esa situacion de vulnerabilidad, por ejemplo, por factores econdmicos o culturales. Una de las
medidas que es muy usual, es el engano o la falsa promesa de trabajo. En el alto Piura lo hacen con el
padrinazgo. Le ofrecen a la familia, darle una calidad de vida a ese joven o a esa adolescente y cuando
ellos son captados se encuentran con una realidad que no es la que les ofrecieron a sus padres.
Entonces, ahi hay muchos casos a veces inclusive personas que desaparecen o son usadas
sexualmente en las casas donde van, pero bajo el contexto de que con el padrinazgo no es delito, se
oculta. Se oculta a través de ese engafio la desaparicion de esa persona para que no pueda ser
facilmente ubicado» (Operador de Udavit de Piura).

97 UNODC, Global Report on Tracking in Persons 2022 (United Nations publication, Sales no.: E.23.1V.1).
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vii. Contexto de criminalidad y ausencia del Estado

El marco de criminalidad y/o ausencia del Estado juega también un rol importante en la relacion que existe entre
la trata de personas y la desaparicion de mujeres, y en la percepcion de impunidad que tendrian los
perpetradores. Asi, las y los operadores identifican que el contexto de economias criminales que muchas veces
engloba la trata de personas (Valdés, Basombrio & Vera, 2023)% predispone también a la desaparicion de mujeres
como resultado de feminicidios, ya sea debido a celos, ajustes de cuentas, extorsiones y/o represalias cuando
las victimas de trata quieren salir de la situacion de explotacion, generando condiciones para la
desaparicion/aislamiento intencional.

En este sentido, en contextos con bastante ausencia del Estado y presencia de organizaciones criminales, se
legitimaria condiciones de tolerancia social, corrupcién y/o impunidad debido al control que muchas veces
asumen organizaciones criminales en ese territorio (Valdés, Basombrio & Vera, 2023). Esta sensacion de
impunidad facilita la comision de delitos que conlleven a una previa desaparicion y traslado de la victima para
su comercio y/o una posterior desaparicion, tal es el caso de los feminicidios, el secuestro, los ajustes de
cuentas, entre otros.

«Si existe un vinculo entre la trata de personas y mujeres desaparecidas. Muchos de los casos, incluso
en los operativos que realiza la fiscalia junto con la palicia, y logran encontrar algunas chicas en bares,
en cantinas, en estos lugares, cuando ya se les logra ubicar o identificar, derivan de alguna denuncia
de desaparicion. Yo considero que donde hay estas economias criminales, alli entran a tallar estas
mafias, justamente esto les da ingresos econdmicos cuantiosos, hay un mercado para eso. Si se
genera el tema de la captacion con enganos, y de alli ya vienen otro tipo de delitos. Yo si considero que
esta bien ligada la desaparicion de mujeres con los delitos de Trata, y con el crimen organizado. Porque
son bandas, definitivamente son bandas que hacen este delito» (Especialista del Centro de
Emergencia Mujer de Piura).

«También se puede abservar que estas organizaciones y sus lideres ejercen un gran pader sobre las
victimas, a quienes obligan a realizar trabajos sexuales. Si no cumplen con los pagos correspondientes,
las extorsionan y golpean. Exigen el pago de cuotas y, si no lo hacen, sufren agresiones que atentan
contra la dignidad de la mujer, tanto en términos de violencia como de abuso sexual. Esto se relaciona
con un ejercicio de poder sobre ellas» (Operadora del Area de Trata e Investigacion de Personas de la
PNP de Piura).

98 Valdés, R.; Basombrio, C. y Vera, D. (2023). Las economias criminales y su impacto en el Pert. Konrad-Adenauer-Stiftung,
Capital Humano y Social (CHS) Alternativo/USAID.
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viii. Pérdida de agencia y redes de soporte

Para las operadoras y los operadores entrevistados otro elemento que caracteriza la relacion entre la trata de
personas y la desaparicion de mujeres es la pérdida de la agencia y de redes de soporte que sufren las victimas.
Elementos centrales en ambos fendmenos.

Por un lado, la trata de personas implica coaccionar y/o manipular la voluntad de una persona para obtener
ganancias y/o beneficios concibiéndose por ello como un delito contra la dignidad humana. Para Torres (2010),
esto se daria, a través de la coaccion y de manipular la voluntad de una persona para obtener ganancias y/o
beneficios, trasladandola a un lugar donde no cuente con una red de apoyo (en Lopez, 2019)%.

Mientras que, en el caso de la desaparicion intencional de mujeres, se le priva de libertad a la victima y de sus
derechos, quitandole su agencia como persona (Velasquez, s. f.J%0 y desvinculandola de su tejido social. Con
estos mecanismos, se puede identificar que tanto en el caso de la trata de personas como de la desaparicion
intencional de mujeres lo que buscan los perpetradores es someter a las victimas a sus fines y alejarlas de sus
redes de soporte (Lapez, 2019,

«Claro, definitivamente hay una relacion estrecha entre las mujeres desaparecidas y la trata de
personas. La trata de personas implica llevar a la victima lejos de su entorno de seguridad, que es su
familia. Pueden ser trasladadas a diferentes lugares del pais o incluso al extranjero. Aqui mismo hemos
visto operativos donde se han encontrado mujeres de otros paises. Al captar a las victimas, las alejan
de sus padres y de su entorno, y muchas veces no las encuentran porque estan siendo victimas de
trata o de feminicidio. Segin las estadisticas, de las denuncias de personas desaparecidas,
aproximadamente la mitad logra ser ubicada, pero la otra mitad no. Estas mujeres pueden estar
sufriendo explotacion en redes de trata o, en el peor de los casos, haber sido victimas de feminicidio»
(Especialista del Centro de Salud Mental Comunitaria de Lima).

«En general, en los casos de trata que he manejado durante estos once anos en la Udavit, muchas
personas desaparecen de sus lugares de origen y son desarraigadas. Sus familiares desconocen su
paradero. Por ejemplo, cuando hemos rescatado victimas extranjeras, sus familiares no sabian que
estaban en el Per. En casos de trata interna, nos han dicho que no sabian que estaban en Piura. Esta
desaparicion temporal evidencia el aprovechamiento de la situacion de vulnerabilidad de las victimas,
influenciada por factores econémicos, culturales y sociales. Los tratantes desarraigan a las victimas,
las desvinculan de sus familias y les cortan la comunicacion, lo que contribuye a su desaparicion
temporal» (Operador de la Unidad de Asistencia Integral a Victimas y Testigos de Piura).

99 Lopez, S.(2019). «Desaparicion, esclavitud y trata de personas: situacion de las mujeres en México». Cuicuilco. Revista de
Ciencias Antropoldgicas, 26(74), paginas 163-181.

100 Universidad de EI Salvador (s. f.). Articulo 2 - Maestria en Enfoque de Género. Recuperado de
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ix. Diferentes miradas

Por Gltimo, en este marco, es interesante, lo sutil de la diferencia de opiniones, respecto a la comprension de la
relacion de la problematica de la trata de personas y de la desaparicién de mujeres en los ambitos de
intervencion priorizados debido a la mirada centrada en lo que corresponde o no a su competencia como sector.
Ello, sumado a las limitaciones en la gestion de la informacian, influiria en que sea dificil determinar la relacién
a nivel pais, si no se conocen las dinamicas del territorio. Ello se evidencia en lo reportado por la Fistrap

«En Piura, no hemos tenido casos de mujeres reportadas como desaparecidas, pero las fiscalias en
Sullana y Talara si han registrado algunos. Por ejemplo, en Mancora hubo una joven venezolana
reportada como desaparecida. La policia fue a buscarla a Talara y la encontraron en un bar, donde
estaba siendo explotada sexualmente. En Sullana, también hubo una adolescente ecuatoriana cuya
desaparicion fue reportada por su familia. Con la ayuda de la policia de Lima, especializada en trata de
personas, lograron encontrarla en un hotel, donde habia sido captada por un peruano para realizar
actividades sexuales. Esta fenomenologia de desaparicion y explotacion sexual se presenta en nuestra
region» (Operador de la Fiscalia de Trata de Personas de Piura).

«La desaparicién puede estar ligada a mdltiples causas. Me encantaria poder decirle que es
sumamente relacionado y frecuente segun la casuistica, pero no es asi. Si bien inicialmente muchas
desapariciones comienzan con una alerta, luego estas mujeres aparecen y se registran en los datos
fiscales con historias como: se fueron con su novio o con el enamorado. Tengo varios casos de ese
tipo. Otras veces, las desapariciones se deben a peleas familiares. Por ejemplo, no se llevaban bien con
la mam, el tio o el papa, y se iban de casa. Por lo general, estas son las razones de las reapariciones.
El vinculo entre la trata y la desaparicion suele darse cuando las victimas son captadas y llevadas con
enganos a otro lugar. Posteriormente, estas mujeres aparecen cuando hay alguna denuncia o cuando
se realiza un operativo y son rescatadas» (Funcionaria de la Fiscalia Nacional de Trata de Personas).

X. Retos para el abordaje articulado

El principal reto que se identifica para el abordaje articulado de la desaparicion y la trata de personas es la falta
de articulacion entre servicios y la precariedad de los sistemas de informacion. Asi, se observa que para el
registro y el abordaje cada servicio funciona segun su protocolo intra, pero a la hora de atender un caso de
desaparicion o de trata de personas no existe un sistema que permita identificar por qué otros servicios venian
siendo atendida la persona o si habia alguna denuncia previa o posterior a la desaparicién por violencia de
género.

De este modo, para identificar la relacion las y los operadores se sirven de casuistica de casos emblematicos que
recuerdan en los que hubo mas de un sector involucrado, mas no de un protocolo o sistema que permita hacer
seguimiento y/o identificar la incidencia de un delito u otro en la trayectoria de vida de una persona.
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«Este es un tema muy algido que enfrentamos, y considero que es fundamental integrar a varios
ministerios. El Ministerio del Interior trabaja de manera articulada con la Policia Nacional, el Ministerio
de Salud y el Ministerio de Educacion. Aunque existen estas alianzas, es necesario fortalecer la
coordinacion entre ellos. A veces, cada entidad realiza su parte con los recursos disponibles, pero
necesitamos una mayor articulacion. Por ejemplo, en casos de personas desaparecidas, nos envian
informacion para verificar si la persona ha sido atendida en algin centro de salud. Me acabo de
acordar de un caso en el que tuvimos que buscar en la base de datos para ver si la persona
desaparecida habia sido atendida, ya que era de la zona. Este tipo de coordinacion muestra que
estamos tratando de articular nuestros esfuerzos. Los centros de salud buscan en sus registros y,
aunque a veces no encuentran ninguna visita registrada, otras veces si encuentran que la persona fue
atendida, lo que facilita el proceso de busqueda y asistencia» (Especialista del Centro de Salud Mental
Comunitaria de Lima).

«Existe una informalidad en nuestro territorio que permite la entrada irregular de mujeres al pais. Este
problema se manifiesta especialmente en la identificacion real de las victimas, algo que ocurre
frecuentemente con migrantes en regiones como Madre de Dios y Piura. Esta situacion también se
presenta en Lima. El problema radica en la falsificacion de documentos de identidad, como el DNI, lo
que complica la identificacion precisa de las victimas. Cuando intervenimos y tratamos un caso como
trata de personas, no siempre podemos verificar de inmediato si la identificacion presentada es
auténtica o si la persona esta desaparecida. Esto requiere coordinacion con autoridades de diferentes
paises, lo que a menudo implica demoras. No podemos retener a las victimas por mucho tiempo en una
unidad policial mientras esperamos la verificacion, lo que agrava el desafio de manejar estos casos de
manera eficiente» (Operador de la Dirincri de la PNP Lima).

Asimismo, aun se reconoce la necesidad de sensibilizacién sobre la trata de personas, la desaparicion de
mujeres y su abordaje conjunto debido a que estas problematicas que afectan a las mujeres en el marco de la
violencia de género no son tan difundidas y/o visibilizadas para las y los operadores de servicios como si lo son
otros tipos de violencia mas frecuentes sobre la que se ha hecho més trabajo de incidencia y capacitacion. Ello
también estarfa dificultando que las y los operadores puedan identificar la incidencia de ambas problematicas,
tanto en su abordaje independiente como relacionado.

«Creo que la articulacion es crucial. Ademas, es fundamental sensibilizar al personal y a los operadores
de salud. Los cuatro tipos de violencia estipulados en la Ley 30364 son quiza mas conacidos, pero el
tema de trata de personas y desapariciones, y la estrecha relacion entre ambos, no siempre es
comprendido por todos los operadores de salud. Por eso, impartir capacitacion especifica al personal
de salud serfa un aporte significativo y nos ayudaria mucho a mejorar la respuesta y el manejo de estos
casos» (Especialista del Centro de Salud Mental Comunitaria de Lima).
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xi. Conclusiones

En el marco de los retos para la gestion de la informacion que se han desarrollado lineas antes, las y los
operadores reconocen que si bien es dificil demostrar estadisticamente la relacion entre la trata de
personas y la desaparicion, esta relacion se presenta y estaria vinculada a los factores de riesgo
(individuales y contextuales) y los perfiles que caracterizan a ambos fenémenos.

En estalinea, a nivel territorial, ello se manifestaria en que las y los operadores de las regiones reconozcan
que muchos casos, que luego son identificados como trata de personas, inicien con una denuncia de
desaparicion por parte de los familiares de las victimas que no saben el paradero de las mismas.

Esto ocurriria particularmente en el caso de las mujeres adolescentes, en quienes la incidencia tanto de
la desaparicion como del delito de trata de personas es mayor, principalmente en el caso de la trata con
fines de explotacién sexual. Asi, para las y los operadores la relacion entre la trata de personas y la
desaparicion estaria vinculada a la situacion de abandono material y/o moral de las familias que haria que
estas se escapen.

Ademas, se reconoce que la desaparicion y la trata de personas podria estar relacionada con las
estrategias de captacion que utilizan los tratantes, que incluyen las falsas ofertas laborales, el secuestro,
la seduccion o el aprovechamiento de una situacion de vulnerabilidad, como modalidades de captacion o
«reclutamiento», como paso inicial de la cadena o secuencia que implica la trata de personas (Torres,
2010 en Lopez, 2019)02,

Ello traeria como consecuencia, tanto en la trata de personas como en la desaparicion de mujeres, la
pérdida de la agencia y de redes de soporte por parte de las victimas.

En este sentido, se considera que, si bien la desaparicion de mujeres no representa un delito, muchas
veces se la vincula a la incidencia de delitos que conllevan, como consecuencia de los mismos, a la
desaparicion.

Asi, el marco de criminalidad y/o ausencia del Estado juega también un rol importante en la relacion que
existe entre la trata de personas y la desaparicién de mujeres, y en la percepcion de impunidad que
tendrian los perpetradores.

Esto, junto con las limitaciones en la gestion de la informacion, dificulta determinar la relacion a nivel
nacional si no se comprenden las dindmicas del territorio. Las y los operadores reconocen que el principal
desafio para abordar de manera articulada la desaparicion y la trata de personas es la falta de
coordinacion entre los servicios y la precariedad de los sistemas de informacion.

Por dltimo, se reconoce que ambas problematicas sociales representarian manifestaciones de la violencia
de género. Por ello, es necesario el manejo de una perspectiva de género para la comprension y el
abordaje de las mismas.

Asimismo, se identifica la necesidad de sensibilizacion sobre la trata de personas, la desaparicion de
mujeres y su abordaje conjunto debido a que estas problematicas que afectan a las mujeres en el marco
de la violencia de género no son tan difundidas y/o visibilizadas.

102 Lopez, S. (2019). Desaparicion, esclavitud y trata de personas: situacion de las mujeres en México. Cuicuilco. Revista de
Ciencias Antropoldgicas, 26(74), paginas 163-181.
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d. Recomendaciones

Considerando las evidencias encontradas al explorar la relacion entre la trata de personas y la desaparicion de
mujeres en Madre de Dios, Pura y Lima con enfoque de interseccionalidad, proponemos las siguientes
recomendaciones en funcién a las actoras y los actores, y aquellos aspectos relevantes encontrados también, en
el andlisis del marco conceptual que articula las dimensiones sociales y de politicas publicas.

i. Recomendaciones para trabajar con funcionarias y funcionarios

En el marco del estudio realizado y recogiendo las voces de las y los operadores y su perspectiva, identificamos
las siguientes recomendaciones desde una mirada territorial.

1. Abordaje

a. Prevencion

» Para fortalecer la prevencion focalizada del delito, es necesario generar mecanismos para mejorar la
articulacion de la PNP y el Ministerio Publico con los gobiernos subnacionales pargue son ellos los que
mejor conocen la realidad de su territorio y las zonas con mayor incidencia de economias ilegales y de
asentamiento de organizaciones criminales. Ello permitiria prevenir tanto la trata de personas como la
desaparicion de mujeres.

*  Promover mecanismos para la adecuada identificacion, atencion primaria y derivacion de las victimas de
explotacion humana por parte de los operadores del estado que brindan servicios a nivel local (salud,
educacion, justicia, servicio de atencion rural, Demuna, etc.).

* Enelcaso de las zonas rurales y periurbanas, donde no se cuenta con todos los servicios del Estado que
forman la ruta de denuncia y derivacion de victimas de trata en el territorio, se necesita desarrollar una
ruta local de denuncia, atencion y derivacion con los servicios que «hagan las veces» y asuman la
competencia en el territorio.
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b. Atencion

En el marco de la atencion de las victimas, resulta urgente generar protocolos especiales para la atencion
de las victimas migrantes que permitan darle celeridad a las diligencias fiscales considerando las
necesidades de retorno que puede haber en algunos casos; asi como, difundir y capacitar en los mismos
a las y los operadores que atienden victimas migrantes.

Se recomienda priorizar el abordaje integral de las victimas de parte de equipos multidisciplinarios
(abogado, trabajador social y psicdlogo), considerando las consecuencias de la trata de personas en la
agencia y la salud mental de las victimas.

Se reconoce la necesidad de que las y los operadores que atienden victimas sean capacitadas/os en los
protacolos de atencidn vigentes que contemplan los enfoques centrados en la victima, en el trauma, y el
establecimiento del periodo de reflexion.

Se sugiere incentivar la derivacion a servicios especializados para la atencién en salud mental de las
victimas de trata de personas debido a las repercusiones que tiene la trata de personas, como una forma
de violencia intencional, en la confianza basica de las victimas, respecto a si mismas y a nivel relacional,
lo cual repercute en su proceso de recuperacion, reintegracion y su colaboracion con la investigacion
penal.

En el caso de la desaparicion de mujeres, se hace necesaria la derivacion a servicios especializados para
la atencion de la salud mental de los familiares de las mujeres que desaparecen debido a los impactos que
tiene la desaparicion cometida por terceros en la salud mental de la red de soporte, generando procesos
de duelos complejos e inconclusos, lo que dificulta que estas personas puedan continuar con sus vidas.

c. Persecucion

Para fortalecer la persecucion e investigacion oportuna del delito, es necesario generar mecanismos para
mejorar la articulacion de la PNP y el MP quienes deben organizar permanentemente operativos
inopinados considerando que este es el principal medio para rescatar victimas de trata; y cuando ya han
sido rescatadas, poder ejecutar de manera diligente las medidas de proteccion.

Siguiendo con la persecucion del delito, se necesita mejorar los mecanismos de articulacion entre los
servicios que atienden victimas y los servicios que persiguen el delito considerando que son ellos quienes
tienen la competencia para detectar y abordar a una victima, ya que la mayoria de victimas no llegan a
partir de una denuncia por lo que muchas personas podrian estar siendo explotadas sin estar
considerarse victimas como tal. Ello podria darse, a nivel territorial, a través de las mesas
regionales/locales, las instancias de lucha contra la violencia y los operativos preventivos e inopinados.
Asimismo, se sugiere que los profesionales que se desempenan en la persecucion del delito puedan ser
fortalecidos en el trabajo en red que les permita articular con las ONG u otras instancias a nivel local que
cuenten con presupuestos y desarrollen actividades vinculadas la atencién de victimas para agenciarse
de recursos presupuestales adicionales.

d. Proteccion

En cuanto a la proteccion de victimas, se sugiere brindar asistencias a los gobiernos subnacionales para
la generacion de proyectos de inversion publica (PIP) para el mejoramiento de los servicios de proteccion
de victimas en sus jurisdicciones (hogares de refugio temporal, albergues, etc.) y segin sus
competencias.

Se reconoce la necesidad de fortalecer, tanto a nivel técnico como a nivel personal, a las operadoras que
conforman los equipos técnicos y los equipos PAP (personal de apoyo permanente) de los CARE
especializados en trata de personas quienes suelen tener una alta tasa de rotacion debido a las malas
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condiciones laborales en las que se encuentran y la alta implicacién emacional de su trabajo. Ello podria
desarrollarse a partir del desarrollo de espacios de cuidado a los cuidadores, talleres sobre los enfoques
centrados en la victima y en el trauma, aspectos psicoldgicos de las victimas, disciplina positiva, entre
otros.

e. Reintegracion

Respecto a la reintegracion de victimas, se reconoce la necesidad de implementar programas de
empleabilidad, formacion técnica y/o emprendimiento para el empoderamiento econdmico de las
victimas de trata de personas. Para ello, se necesita articular iniciativas que incorparen a los gobiernos
subnacionales, la cooperacion internacional y/o al sector privado para fortalecer las acciones.

Seria necesario, en coordinacion con las instituciones del Estado, generar un programa de pasantias e
intercambio entre Piura, Madre de Dios y Lima, donde las operadoras y los operadores puedan cumplir sus
roles y funciones e intercambiar procedimientos. En este programa de intercambio, el fortalecimiento de
capacidades se daria a través del analisis de casos complejos y las buenas y malas practicas que se
generan desde cada sector.

Se requiere atender las necesidades de recuperacion y fortalecimiento personal de las victimas de trata
antes de querer orientarla a la reintegracion por medio del desarrollo de habilidades técnicas y/o de
oportunidades econdmicas (practica muy comin desde la cooperacion internacional) debido a las
repercusiones que la violencia genera en la salud mental y a los factores de riesgo previos que colocaron
a la sobreviviente en situacion de victima que suele impactar en la agencia, el sentido de competencia, la
toma de decisiones y la capacidad de orientarse a planes futuros y sostenerlos en el tiempo.

Se recomienda realizar con las operadoras y los operadores una revision de normativas, protocolos y guias
tanto para la tematica de trata de personas como para la de mujeres desaparecidas. Seria importante una
asistencia técnica que pudiera analizar mas de cerca esta situacion para de esta forma, dar el soporte
formativo o normativo que se requiera.

Partiendo por el testimonio de las entrevistadas y los entrevistados, quienes consideran que cuando la
desaparicion se produce por motivos externos a la voluntad de la persona que desaparece, esta puede
asociarse con la comision de un delito, entre ellos, la trata de personas. Creemos importante que se puede
trabajar desde la incidencia para que la desaparicion de mujeres por terceros pueda ser considerada
legalmente un delito. Asi, se visibilizaria y no se perderia en el marco de situaciones de violencia.

Sobre esta problemética de la desaparicion de terceros y su inclusion en la normativa, se sugiere trabajar
grupos de trabajo con los equipos técnicos del Mininter, Fistrap, Poder Judicial y Defensoria para dar
continuidad a una propuesta que visibilice la desaparicion de terceros, como se ha hecho con la temética
de desaparicion forzosa.

a. Mecanismos de articulacion

Existe una comprension homogénea por parte de las funcionarias y funcionarios que se entrevistaran
respecto a que las victimas de trata son todas aquellas personas que han sido «captadas, trasladadas,
retenidas contra su voluntad», siendo tratadas como mercancia y designadas a la explotacidn. A su vez,
cada sector e instancia tiene claro sus roles y funciones, conoce sus protocolos, instrumentos y hasta la
normativa que compete a su area de trabajo en su sector. Sin embargo, se aprecia una disonancia en el
trabajo articulado como ya se ha mencionado. Por ello, es necesario fortalecer este proceso mediante un
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programa de formacién que permita generar no solo una dindmica de conacimiento de los documentos,
normativas y procedimientos de cada sector, sino en forma practica generar rutas y formas de dialogo
que lleven a las operadoras y los operadores a tener una efectiva coordinacion y articulacion, y una
respuesta inmediata conjunta ante la deteccion de una victima de trata y/o desaparicion en el pais. Asi
como conocimienta de los instrumentos y normativas de las instancias con las cuales interviene. Es decir,

propiciar una interoperabilidad efectiva.

A nivel de los gobiernos subnacionales existen las comisiones intergubernamentales en su nuevo formato
donde la interaccion de los ministerios y los mismos gobiernas esta enfocada en la implementacion de las
politicas sectoriales y la produccion de servicios publicos con calidad y cobertura para el cierre de
brechas, se recomienda en un marcao de la gobernanza territorial con estos actores multinivel y multiactor
la revision de la politica de trata de personas a 2030 y el posicionamiento de la tematica de mujeres
desaparecidas en la agenda de cada region.

95
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ii. Recomendaciones para el trabajo con las y los adolescentes y mujeres
jévenes

Como una estrategia de prevencion secundaria y/o focalizada se recomienda desarrollar programas
técnicos y/o formativos y de empleabilidad que permitan el mayor acceso a oportunidades econémicas y
saciales de las y los adolescentes y jovenes, principalmente de las zonas con mayor incidencia de
captacion y en las que se desarrollan economias ilegales.

En esta misma linea, y con la intencién de lograr la disminucion de la tolerancia social frente a la tematica
se sugiere desarrollar liderazgos en esta poblacion ya sea bajo la metodologia de educadores de pares y/o
defensores comunitarios adolescentes que permitan la prevencion del delito y la promacion de derechos
humanos. Estos programas, ademas, deben ser priorizados en las zonas con mayor incidencia de
captacion segun las rutas de la trata de personas que se han identificado a nivel nacional.

iii. Recomendaciones para el trabajo con la comunidad

Para fortalecer la prevencion a nivel comunitario del delito, se sugiere el fortalecimiento tematico y
logistico de los agentes comunitarios (agentes comunitarios de salud, defensores comunitarios,
organizaciones sociales de base, etc.), ya que por la cercania de los mismos a la poblacion pueden ser
estratégicos a la hora de detectar tempranamente y derivar oportunamente los casos. Se propone el
mayor énfasis en los siguientes contenidos: senales para la identificacion y ruta de denuncia de la trata
de personas; canales de denuncia de la desaparicion de mujeres; incidencia politica y vigilancia sacial
frente ala trata de personas y la desaparicion de mujeres, entre otros que se identifique como prioritarios
en el diagnastico participativo que se desarrolle con los agentes comunitarios.

iv. Recomendaciones transversales

Al no existir en el pais un sistema unificado que contabilice la cantidad de denuncias registradas, ni
victimas de trata de personas, y al observarse también estadisticas diferentes entre la informacion
recabada por el Ministerio del Interior y el Ministerio Publico a nivel de trata, se sugiere fortalecer el tema
tecnoldgico y promover desde la sociedad civil en coordinacion con las instancias gubernamentales
respectivas, la unificacion los sistemas y base de datos tanto para personas desaparecidas como para la
trata de personas. Como lo hemos mencionado, una unificacion de informacion en una sola base de datos
permitira el flujo de informacion para que todas las instancias tengan el mismo lenguaje y una lectura de
la realidad. Considerar para ello que esto tiene soporte normativo en el marco de la Modernizacion de la
Gestion Publica el conocimiento y practica de la normativa como la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, es la obligacion de las entidades de permitir a otras, gratuitamente, el acceso a
sus bases de datos y registros para consultar sobre informacién requerida para el cumplimiento de
requisitos de servicios prestados o procedimientos administrativos.
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Se recomienda colocar en la agenda de Promsex y/o de la sociedad civil la necesidad de que el MEF
apruebe el presupuesto por resultados para la lucha contra la trata de personas elaborado por parte del
Mininter. Esta iniciativa se encuentra ya en la Agenda de la Comision Multisectorial de la Trata de Personas
y el Trafico llicito de Migrantes. En este marco, como se menciond en el sequndo capitulo, las operadoras
y los operadores reconocen dentro de las principales limitaciones en la lucha contra la trata de personas
se da por la falta de recursos humanos y econémicos y que la problematica de mujeres desaparecidas
responde al presupuesto de violencia contra la mujer desde el MIMP.

Los gobiernos subnacionales tienen rectoria territorial frente a los problemas que afectan a sus
comunidades y cuentan con presupuesto especifico para la atencion de las necesidades de su poblacion,
por lo cual sugerimos el desarrollo de proyectos de inversion publica para el mejoramiento de servicios
que prevengan y atiendan la trata de personas, promocion del acceso a servicios de atencién u
orientacién psicolégica y a programas de habilidades para la vida, empoderamiento social y
empoderamiento econdmico para las victimas de violencia de género y explotacion humana.
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SIGLAS

Aretrip: Area de Trata e Investigacion de Personas

CARE: Centro de Acogida Residencial especializado para Ninas, Nifos y Adolescentes
CEM: Centro de Emergencia Mujer

Dirincri: Direccion de Investigacion Criminal

Dirtic-PNP: Direccidn de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones de la Policia Nacional del Pert
Divibpd: Division de Investigacion y Busqueda de Personas Desaparecidas
DL: Decreto Legislativo

DS: Decreto Supremo

Gore: Gobierno regional

Fistrap: Fiscalia Especializada en Delitos de Trata de Personas

Inabif: Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar

MDD: Madre de Dios

Migraciones: Superintendencia Nacional de Migraciones

Minedu: Ministerio de Educacién

MIMP: Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

Minjusdh: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Minsa: Ministerio de Salud

Mininter: Ministerio del Interior

MP: Ministerio Publico

NNA: Nifias, nifos y adolescentes

0IM: Organizacion Internacional para las Migraciones de las Naciones Unidas
PJ: Poder Judicial

PNP: Policia Nacional del Pert

Protocolo interinstitucional: Protocolo interinstitucional de atencion de casos de desaparicion de personas en
situacion de vulnerabilidad y otros casos de desaparicion

Sidpol: Sistema Informatico de Denuncias Policiales

Reniped: Registro Nacional de Informacion de Personas Desaparecidas
UPE: Unidad de Proteccion Especial de Nifnas, Ninos y Adolescentes
Udavit: Unidad de Asistencia Integral a Victimas y Testigos

Unodc: Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
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ANEXO

Reporte cuantitativo de trata de personas y personas desaparecidas

El presente reporte cuantitativo para el estudio sobre la relacién entre mujeres desaparecidas y trata de
personas del proyecto «No méas mujeres invisibles», involucra datos proporcionados por la revision documental
y el andlisis comparativo de tres bases de datos: la base de datos de trata de personas y la base de datos de
personas desaparecidas, del Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana, a cargo del Ministerio del Interior, y
la base de datos reportada por las fiscalias especializadas en trata de personas en el Portal Estadistico del
Ministerio Publico.

En el Pert, no existe un sistema unificado que contabilice la cantidad de denuncias registradas ni victimas de
trata de personas. Por ello, se pueden observar estadisticas diferentes al respecto entre la informacion recabada
por el Ministerio del Interior y el Ministerio Pablico.

Adicionalmente, existen limitaciones para analizar cuantitativamente las bases de datos de ambas instituciones
debido a la forma en como se registra la informacion. Por ejemplo, si bien el Observatorio de Personas
Desaparecidas a cargo del Mininter (administrado por la PNP) registra la informacion por caso de desaparicion,
lo que permite analizar relaciones entre las variables de tipificacion de la desaparicion (lugar, afio, sexo, edad,
etc.), la dificultad se presenta en el caso del Observatorio de Trata de Personas, también a cargo del Mininter, y
del Observatorio del Ministerio Publico, donde el reporte de las variables de tipificacion se encuentra integrado y
arroja resultados cuantitativos totales por variables. Ello dificulta el cruce de informacion entre los
observatorios y la identificacion de las relaciones entre los indicadores que comparten.

Por ello, el presente reporte recaba informacion estadistica a nivel descriptivo, que permite reconocer las
tendencias en la prevalencia de ambas probleméticas sociales a nivel nacional y en las regiones priorizadas por
el estudio (Lima, Madre de Dios y Piura) y lo hace de 2019 a 2023. Esto debido a que el Registro Nacional de
Informacion de Personas Desaparecidas (Reniped) consigna informacion desde 2019. Por lo cual, se ha analizado
los reportes de cada base de datos de forma diferenciada. Por ello también, en el caso del Ministerio del Interior
para el tema de trata de personas tomamos los anos 2017 y 2018 como antecedentes para tener una mirada
integral de la continuidad del fenémeno hasta 2023.

Ministerio del Interior

Nacional
Nimero de victimas de trata de personas, 2017-2023:

725 134
631

509 535

312
318

2017 2017 2017 2017 2017 2017 2017
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De 2017 a 2023, el Ministerio del Interior report6 3.822 casos de trata de personas, con una tendencia fluctuante
que alcanz6 su mayor pico en 2018 (734 denuncias) y su menor pico en 2023 (316 denuncias). En 2020, se observa
una disminucién importante de los casos que se asocia con la disminucion de los operativos que hubo en el
contexto del confinamiento social y a la priorizacion de los recursos presupuestales y humanos a la contencion
de la pandemia de la COVID-19.

Respecto a las regiones con mayor incidencia de trata de personas, destaca Lima con 1.949 casos, sequida de
Lambayeque (213)y Arequipa (141). Cabe resaltar el incremento de los casos en estas regiones que también tienen
una alta incidencia de mineria ilegal.

Sexo
varones
14,5%
Total:
3.822
mujeres
85,5%
Edad: Porcentaje por grupos de edad Nivel educativo
(en afios)
756%
52.4%
311%
3% 181%
14% 35% 03% 14% o
0%
0-5 61 12-17 18-29 30-59 60amas primaria secundaria superior no especifica
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En relacion con el perfil de las victimas, 85,5% son mujeres, 52,4% tienen entre 18 y 29 anos y 36 % son menores
de edad. Asimismo, se puede observar que 75,6% alcanzd la educacidn basica como mayor nivel de instruccion
y que 15,4% tenian un vinculo previo con el tratante (familiar o conocido).

Formas de captacion
Porcentaje de victimas por forma de captacion

Oferta de trabajo 129%
Seduccion 15%

Oferta de estudio 7%

Internet 29%

Padrinazgo 04%

Otro 20,6%

En cuanto a la situacion de trata de personas, 72% fueron captadas por medio de una falsa oferta de trabajo,

siendo las principales finalidades la explotacion sexual y la explotacion sexual (59%) y explotacion laboral 101
(231%). Sin embargo, se observa un aumento progresivo de casos de captacion por medio de internet, de 2017

(6) a 2023 (21), lo que corresponde a un 350% de aumento de los casos.

Lima
Al hacer un andlisis territorializado, se reconoce que si I T 2 D
bien Lima concentra el 50,99 % de los casos (1.949), en
los Ultimos anos ha presentado una disminucion de los
mismos de casi un 86,44 % (de 413 en 2017 a 56 en 2023).
Ademés, respecto al perfil de la victima, destaca que en
2023 el 44,9% de las victimas tuvieron de 12 a 17.

Madre de Dios

En el caso de Madre de Dios, de los 92 casos que se
presentaron en los Ultimos afos, resulta llamativo que,
en 2023, el 100% de las victimas fueron mujeres y 59,3%
alcanzaron el nivel educativo primario como maximo
nivel de instruccion.

Piura

Por su parte, Piura resulta llamativo que de los 62 casos
que se presentaron en 2023, el 55,6% de las victimas
fueron adolescentes de 12 a 17 anos y 33,3 % de los casos
fueron captados por un familiar.
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Ministerio Puablico

Seqgun el Portal Estadistico del Ministerio Publico'™, en los Gltimos afios se ha observado un aumento progresivo
de los casos ingresadas por las fiscalias especializadas (de 1.507 en 2021 a 1.987 en 2023). Esto se explicaria por
el aumento de fiscalias especializadas en las regiones del territorio nacional con méas prevalencia de trata de
personas, quienes a través de los operativos preventivos e inopinados que organizan registran por oficio las
denuncias de trata de personas. Ello explicaria a su vez la disminucion de los casos reportados por el Ministerio
del Interior, que corresponden a los casos que ingresan a través de una denuncia policial.

3k
2 1837 1987
g %
g 1507
& kK —
164
2021 2022 2023 2004*

Haciendo un andlisis territorializado, se reconoce que Lima sigue agrupando aproximadamente un tercio de los
casos a nivel nacional 33,3% (Lima Centro 23,39% y Lima Norte 9,39%), sequido de Arequipa (10,95%), Madre de
Dios (3,39%)y Piura (7.41%).

Lima Centro 285 30
8 23,38
8
Arequipa 599 g 2
é 109
Lima Norte 545 g q 992 939 7
Madre de Dios 516 ) )
Piura 418 £ @Q\\ Q,Q\;’&'b @@ Q;Q\{j &
L W & S
N S S
500 1.000 1500

105 https://cfe.mpfn.gob.pe/gis_mp/web/index.php/indicador/delitos-penales
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Respecto a las caracteristicas de las victimas, del total de victimas registradas en las fiscalias especializadas
durante 2022, 898 (88,6%) fueron mujeres y 116 (11,4%) fueron hombres. Por grupo de edad, las cantidades mas
significativas se observan en el grupo de 13 a 17 afos, que en 2022 alcanz¢ 470, superior en 125 respecto al afio
2021(345). En segundo lugar, se ubican las victimas de 18 a 24 afios, alcanzando 276 en 2022, siendo menor en 42
al compararse con los registros del ano 2021 (318). Por nacionalidad, 834 victimas fueron peruanas, 153
venezolanas, 10 ecuatorianas, 8 colombianas y 6 panamenas, entre otras.

Peru: Victimas por el delito de trata de personas, segtin sexo, grupo de edad y nacionalidad, 2021 -2022

Sexo Grupo de edad
896
786 2000 2022:
Total 984 Total 1.014
Sexo
470
345
318 276
17
108 116 12
3 23 92 3% B2XH 9 5 9 3 g 1
Mujer Hombre 6-12 13-17 18-24 25-34 35-44 45-54 55-64 GSy_ma's
anos
Nacionalidad
834
763
2021: 2022:
Total 984 Total 1.014
153
102
m 1 1 8 0 6 3 1 1 1 1 1 2 0
<8 N e N N &
N X N ° 58 N & e N
O N 3 & N (& \3
R & & & < X §

Nota: Informacion 2021 actualizada al 2 de junio de 2023.
Fuente: Ministerio Piblico-Sistema de Gestion Fiscal-Fiscalias Especializadas en Delito de Trata de Personas (Fistrap).
Elaboracién: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.
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Personas desaparecidas

A nivel nacional, en los Ultimos anos se ha observado una disminucién en la incidencia de personas
desaparecidas de casi tres puntos (8,19 en 2019 a 5,65 por cada 10.000 habitantes en 2022), pasando de 26.331en
2019 a18.192 en 2023.

Resiimen de indicadores de denuncias de personas desaparecidas

Nro de denuncias Tasa de denuncia de persona Nro de denuncias de mujeres Nro de denuncias de menores de edad

" S
Ano de personas desaparecidas por cada 10 mil habitantes desaparecidas desaparecidos

2023
2022
2021
2020
2019

Respecto al perfil de las personas desaparecidas, al igual que en el caso de la trata de personas, se observa que
las mayores tasas corresponden a adolescentes mujeres de 12 a 17 afios, las cuales representan el 39,36% de los
casos.

Denuncias de personas desaparecidas por sexo segiin rangos de edad, 2019-2023
Departamento: Todo

05 _
anos 67 | 89 Aiio
(Todo)
ol 280 | 43 2019
2020
0T 2021
aios 7148 1827 2022
2023
18-29
829 1799 1687
30-59
0:59 1033 2197
e 476 1134

anos

10K 8K 6K 4K 2K 0K OK 2K 4K 6K 8K 10K

Mujeres desaparecidas Varones desaparecidas
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Lima

En Lima se observa la tendencia a la disminucion de las denuncias por desapariciones, pasando de 8.963 en 2019
a6.217en 2022, lo que representa una disminucion de casi 3 puntos en la tasa de desapariciones por cada 10.000
habitantes.

Restimen de indicadores de denuncias de personas desaparecidas

=~ dege g;"ﬂ‘i‘";s‘as Tasa de denuncia de personas Nro de denuncias de mujeres Nro de denuncias de menores de edad
Ano P desaparecidas por cada 10 mil habitantes desaparecidas desaparecidos

2023
2022
2021
2020
2019

En la linea de las estadisticas nacionales, las mayores tasas corresponden al grupo de adolescentes mujeres de
12 a17 anos, quienes representan el 32,05% de los casos.

Denuncias de personas desaparecidas por sexo segin rangos de edad, 2019-2023
Departamento: Lima Metropolitana

0-5 _

anos 2% Ao
(Todo)

il 8| W 2018
2020

o 2021

afios 1916 |t 850 2022
2023

18-29

16-29 598 | 625

30-59

0.5 409 | 80

60a

mas 230 | 507

anos

10K 8K 6K 4K 2K 0K 0K 2K 4K 6K 8K 10K

Mujeres desaparecidas Varones desaparecidas
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Piura

Resiimen de indicadores de denuncias de personas desaparecidas

Nro de denuncias
de personas
desaparecidas

Tasa de denuncia de personas
desaparecidas por cada 10 mil habitantes

Ano
2023

Nro de denuncias de mujeres
desaparecidas

Nro de denuncias de menores de edad
desaparecidos

2022

2021

2020

2019

En Piura, se observa la misma tendencia a la disminucion de las denuncias por desaparicion (de 1.011 en 2019 a
729 en 2023) y mayor incidencia de desaparicion en las adolescentes mujeres de 12 a 17 afos, quienes

representan el 46,5% de personas que desaparecen.

Departamento: Piura

0-5 313
anos

6-11
anos 417

12-1

anos 339 76

18-29
aios 90 72

30-59
afios 32 | 65

60a
anos

10K 8K 6K 4K 2K 0K 0K

Mujeres desaparecidas

Denuncias de personas desaparecidas por sexo segiin rangos de edad, 2019-2023

2K 4K 6K 8K

Varones desaparecidas
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2021
2022
2023
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Madre de Dios

Resiimen de indicadores de denuncias de personas desaparecidas

~ Nr%ge :ri"n\i\"acs‘as Tasa de denuncia de personas Nro de denuncias de mujeres Nro de denuncias de menores de edad
Ano P desaparecidas por cada 10 mil habitantes desaparecidas desaparecidos

2023
2022
2021
2020
2019

En Madre de Dios, se observa la misma tendencia a la disminucion de las denuncias de desaparicion (de 197 en
2019 a 65 en 2023) y la mayor incidencia de desapariciones de las adolescentes mujeres de 12 a 17 afios, quienes
representan el 46,15% de personas que desaparecen.

Denuncias de personas desaparecidas por sexo segiin rangos de edad, 2019-2023
Departamento: Madre de Dios
6-11 102 Aiio
anos
(Todo)
2019
12-17
afos 015 2020
2021
2022
18-29
afios s 2023
30-59
anos 18
60 a
mas 21
anos
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Migrantes

En el caso de las victimas migrantes, se observa un aumento progresivo de los migrantes venezolanos pasando
de un 316 en 2019 a un 429 en 2023. Es decir, 35,76 % mas.

Evolucion anual de denuncias de personas desaparecidas segun nacionalidad de la viictima, 2019-2023

2019 2020 2021 2022 2023
Venezuela 318 243 330 404 429

Estados Unidos I 3 8 9 §
Ecuador I 8 n B 1

Argentina 9 6 8 9 8

Bolivia 8 2 2 5 8

Zambia
Venezolano
Rep. Dominicana 2
Noindica
Marruecos
Malasia
Honduras
Eslovenia
Dinamarca

Por su parte, segun el Ministerio Pablico, mientras que en 2014 solo se registraron 48 victimas extranjeras de
trata de personas (de las cuales ninguna era venezolana), en 2022 la cifra llego a 271 casos, siendo el 85% de ellas
(231) venezolanas, lo que quiere decir que los Gltimos ocho afios se ha producido un aumento del 500% en el
niimera de victimas migrantes venezolanas identificadas.

En el estado del arte trabajado identificamos segun la literatura revisada que «la edad representaria otro factor
de riesqgo frente a la trata de personas, lo cual se manifiesta en que casi un tercio de las victimas en todo el
mundo (28%) son nifos, ninas y adolescentes». En el analisis realizado en la bases de datos del Mininter,
podemos encontrar que este dato guarda consistencia al encontrarse una similitud, debido a que en el Per( casi
un tercio de las victimas son ninas, nifios y adolescentes (36%). Y si miramos nuevamente el perfil de las
personas desaparecidas, al igual que en el caso de la trata de persanas, como ya lo mencionamos, la tasa
corresponde no solo a nifas y adolescentes, sino que también encontramos que mas de un tercio son mujeres
desaparecidas de 12 a 17 afos representan un 39,36 %.

Trabajar la vinculacion entre el delito de trata de personas y mujeres desaparecidas nos lleva no solo a
remitirnos a la data, sino a lo que vamos a obtener del proceso de entrevistas y el analisis cualitativo de la
informacion que se genere. Sin embargo, si podemos expresar a manera de conclusiones lo siguiente:



Estudio sobre la relacién de la trata de personas
y mujeres desaparecidas en Madre de Dios, Lima y Piura

Conclusiones

Se ha presentado una disminucion progresiva de las denuncias reportadas a través de la PNP (Ministerio
del Interior) y aumento progresivo de las denuncias registradas por el Ministerio Publico, asociado con la
creacion de nuevas fiscalias especializadas.

Se ha evidenciado una disminucion de las denuncias registradas en 2020 respecto al resto de los afios
asociada con la disminucion de los operativos en el contexto del confinamiento sacial y la lucha contra la
pandemia.

En 2023, se ha presentado un aumento de los casos de trata de personas que tienen como victimas a
adolescentes mujeres de 12 a 17 anos.

Se observa la consistencia y transversalidad de los mayores indices de desaparicion en las mujeres del
grupo etario de 12 a 17 afos en todas las regiones y a lo largo de los aos, representando entre 35% y 47%
del total de casos de desaparicion.

Se reconoce un aumento progresivo de los casos de trata de personas y desapariciones que tienen como
victimas a migrantes en los altimos anos.
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